
HE 52/2026 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n

muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen
(ns. Pakti) muodostavien säädösten

täytäntöönpanemiseksi

Lakivaliokunnan kuuleminen
24.4.2026

Sanna Montin

Paktin säädökset
Seulonta-asetus 2024/1356

ja
Seulonnan tietojärjestelmät

2024/1352

Eurodac-asetus 2024/1358 Hallinta-asetus 2024/1351

Menettelyasetus 2024/1348 Paluurajamenettelyasetus
2024/1349 Määritelmäasetus 2024/1347

Kriisiasetus 2024/1359

(sis. välineellistettyä maahantuloa
koskeva asetus (2021))

Vastaanottodirektiivi 2024/1346 Uudelleensijoittamista koskeva
asetus 2024/1350



Yleistä täytäntöönpanosta
• Kyseessä on laajan EU-lainsäädäntöpaketin täytäntöönpano: 10 säädöstä

• Suurin osa suoraan sovellettavia asetuksia: käyty läpi päällekkäinen kansallinen
lainsäädäntö ja ehdotetaan sen kumoamista. Ehdotetaan myös monia viittauksiin liittyviä
muutoksia.

• Paktin säädöksiin sisältyy myös jonkin verran kansallista liikkumavaraa: ehdotetaan uutta
kansallista lainsäädäntöä ja voimassa olevan muuttamista.

• Osa ehdotettavista muutoksista ns. infosäännöksiä lain soveltajan työn helpottamiseksi.
• Täytäntöönpano sovitetaan yhteen hallitusohjelman ja paktin tavoitteiden kanssa.

• Lakimuutosten tultava voimaan 12.6.2026, jolloin paktin säädöksiä aletaan soveltaa.

Oikeusturva, oikeusapu ja muutoksenhaku
• Maksuton oikeudellinen neuvonta

̶ Maahanmuuttovirasto antaisi maksutonta oikeudellista neuvontaa jo heti alkuvaiheessa
(ulkL 95 a §)

• Oikeusapu
̶ Oikeusapua vain välttämättömiin toimenpiteisiin hallinnollisessa vaiheessa (ulkL 9 § 2 mom)

• Toimivaltainen tuomioistuin ja kokoonpanot
̶ paktin säädöksistä johtuvat terminologiset täsmennykset ja viittaukset sekä

Maahanmuuttoviraston uusi organisaatio – tarkoituksena ei ole muuttaa säännöksen sisältöä
̶ Maahanmuuttoviraston ja Tuomioistuinviraston yhteistyö lain tasolle (ulkL 193 §)
̶ kokoonpanosääntelyyn tarvittavat muutokset, jotta kansainvälistä suojelua koskevat asiat

voidaan käsitellä edelleen samoissa kokoonpanoissa (hallinto-oikeuslaki ja KHO-laki)

• Muutoksenhaku
̶ Valitusaikoja lyhennettävä tiettyjen menettelyjen osalta (ulkL 190 c ja 190 d §)
̶ Hallinto-oikeudelle säädettävä käsittelyajat (ulkL 193 a §)



Muutoksenhaun määräajat
EhdotusVoimassa oleva laki

Valitusaika
10 päivää30 päivääNopeat menettelyt (valittajalla ei ole

automaattista oikeutta jäädä Suomeen
muutoksenhaun ajaksi)

30 päivää30 päivääKaikki muut kansainvälisen suojelun
menettelyt

2 viikkoa30 päivääSiirtopäätös (vastuunmäärittäminen)

7 päivää sisältäen 5 arkipäivää7 päivää sisältäen 5 arkipäivääTäytäntöönpanoa koskeva hakemus
(siirtopäätös)

7 päivää sisältäen 5 arkipäivääSuomen alueelle jäämistä koskeva hakemus

Hallinto-oikeuden käsittelyajat
lähes 6 viikkoaRajamenettely
3 kuukautta / 6 kuukautta, jos hakijan ei ole
sallittu jäädä Suomeen muutoksenhaun ajaksi

Nopeat menettelyt (valittajalla ei ole
automaattista oikeutta jäädä Suomeen
muutoksenhaun ajaksi)

6 kuukauttaKaikki muut kansainvälisen suojelun
menettelyt

1 kuukausi – SUORAAN ASETUKSESTASiirtopäätös (vastuunmäärittäminen)

1 kuukausi – SUORAAN ASETUKSESTATäytäntöönpanoa koskeva hakemus
(siirtopäätös)

7 päivää sisältäen 5 arkipäivääSuomen alueelle jäämistä koskeva hakemus
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