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Eduskunta
Lakivaliokunta

Eduskunnan lakivaliokunnan pyyntd toimittaa kirjallinen asiantuntijalausunto koskien
HE 52/2026

Asiantuntijakuuleminen ja kirjallinen asiantuntijalausunto: HE 52 /2026
vp Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n muuttoliike- ja turvapaikkaso-
pimuksen muodostavien saadosten taytantoonpanemiseksi

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytényt Tuomioistuinvirastolta kirjallista asiantuntijalau-
suntoa hallituksen esityksesta EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muodosta-
vien saadodsten taytantédnpanemiseksi. Kirjallisen ja suullisen kuulemisen teemana on
ilmoitettu oikeusturva, oikeusapu ja muutoksenhaku.

Tuomioistuinten keskushallintoviranomaisena Tuomioistuinvirasto antaa lausunnon
laissa saadettyjen perustehtaviensd mukaisesti ehdotettujen muutosten mahdollisista
vaikutuksista tuomioistuinlaitoksen resursseihin, tietojarjestelmiin tai toimitiloihin.

Hallinto-oikeuksien resurssit turvattava

Tuomioistuinlaitoksen osuus valtion menoista on vain vajaa puoli prosenttia. Kysymys
on valtiontalouden nakdkulmasta pienesta menoerdsta suhteessa tuomioistuimien toi-
minnan yhteiskunnalliseen merkitykseen.

Kireassa taloustilanteessa on kriittista, etta julkiset varat suunnataan valttamattomiin
ja yhteiskunnan kannalta keskeisiin tehtaviin. Hallinto-oikeuksien toiminnan hidastumi-
sella olisi merkittava vaikutus koko yhteiskuntaan. Tuomioistuinlaitoksen toimintame-
noihin kohdistuvat saastét aiheuttavat toteutuessaan vaistamatta kasittelyaikojen
aiempaakin pidempaa viivetta myos hallinto-oikeuksissa. Kaytanndssa tama tarkoittaa
esimerkiksi sita, ettd investointihankkeisiin liittyvat asiat seisovat. Kasittelyaikojen ve-
nyminen on tietysti ensisijaisesti ongelma oikeutta hakeville yksilille ja yhteisdille. Yh-
teiskunnallinen luottamus, talouskasvu ja sisdinen turvallisuus edellyttavat riittavia re-
sursseja myos hallinto-oikeuksiin.

Tuomioistuinvirasto toteaa, ettd maahanmuuttoon liittyvien lainsdadantémuutosten ta-
voitteiden toteutuminen edellyttaa, etta hallinto-oikeuksille voidaan varmistaa riittavat
resurssit ndiden asioiden nopeaan kasittelyyn. Tuomioistuinvirasto ei pida mahdollisena,
ettd esityksen kustannukset tultaisiin hallinto-oikeuksien osalta kattamaan EU-
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rahoitusta hydédyntamalla, tuomioistuinlaitoksen kehysrahoituksen rajoissa ja toimintaa
tehostamalla.

Oikeusturva

Tuomioistuinvirasto pitdda hyvana, ettd hallituksen esityksen jatkovalmistelussa on
otettu huomioon valittajien oikeusturvan kannalta kriittinen lausuntopalaute oikeusavun
ja valitusaikojen osalta.

Julkisin varoin kustannettavan oikeusavun osalta esityksessa on ehdotettu, ettd mah-
dollisuus oikeusapuun sadilyy kaikilla, mutta oikeusapu rajataan kattamaan vain valtta-
mattémat oikeusavustajan toimenpiteet. Oikeuskaytantd tulee nayttamaan jatkossa,
mika vaikutus oikeusavun rajaamisella on hakijan oikeusturvaan.

Muutoksenhaku

Tuomioistuinten maadraaikoja koskevaa ulkomaalaislain 193 a §:aa on tasmennetty
jatkovalmistelussa. Edelleen esityksessa kuitenkin ehdotetaan menettelyasetuksessa
saadetyn velvoitteen mukaisesti saadettdvan hallinto-oikeuksille kasittelyajat, joiden
kuluessa hallinto-oikeuksien tulee pyrkia kasittelemaan kansainvalista suojelua koske-
vat valitukset. Lisdksi hallinta-asetuksessa on suoraan sovellettavana saadetty tuo-
mioistuimille kuukauden maaraaika 43 artiklan 3 kohdan 4 alakohdan tilanteessa.

Esityksessa ehdotetaan saddettéavan ulkomaalaislakiin kolme eri méaraaikaa sen mu-
kaisesti, missa menettelyssa paatdés hakemukselle on tehty. Arvioitaessa ehdotuksessa
esitettyjen maaraaikojen pituuksia, Tuomioistuinvirasto kiinnittéa huomiota siihen,
etta perustuslakivaliokunta on lausuntokdytanndssaan pitanyt lahtdékohtana, etta riip-
pumattomille tuomioistuimille ei tulisi asettaa maardaikaa valitusasian ratkaisemiselle.
Nyt ehdotetut tuomioistuinten lakisdateiset tavoitteelliseksi maaritellyt maaraajat (pl
rajamenettely) on Tuomioistuinviraston kasityksen mukaan maaritelty Maahanmuutto-
virastolle menettelyasetuksessa maariteltyjen madaraaikojen perusteella. Hallintoviran-
omaisen toiminnan rinnastaminen oikeusturvaa antavien tuomioistuinten toimintaan ei
ole omiaan lisaamaan luottamusta tuomioistuinlaitoksen riippumattomaan toimintaan.
Pakti mahdollistaa rajamenettelya lukuun ottamatta valjempien maaraaikojen asetta-
misen, joten maardajat tulisi asettaa siten, etta rippumattomat tuomioistuimet voivat
kayttaa niille perustuslaissa saadettya tuomiovaltaa oikeusturvan antamiseen eika ta-
voitteellisten maaraaikojen noudattamisesta aiheudu tuomioistuimille kohtuutonta ty6-
taakkaa.

Muutoksenhaun maariin vaikuttavat oleellisesti turvapaikkahakemusten maarien kehi-
tys. On otettava huomioon, ettd nykytilanteessakin turvapaikka-asioiden asiamaarat
ovat vaihdelleet paljon. Turvapaikka-asioita koskevien valitusten maarat hallinto-oi-
keuksiin ovat lisdantyneet vuoden 2025 ja alkuvuoden 2026 aikana, koska Maahan-
muuttovirastossa on purettu hakemusruuhkaa ennen paktin sdaddsten soveltamisen
alkamista. Hallinto-oikeuksissa ei ole pystytty varautumaan Maahanmuuttoviraston
saamien lisdresurssien aiheuttamaan valitusmadrien kasvuun ja tama voi johtaa sii-
hen, ettd vanhempien valitusten, joihin ei sovelleta paktin ja sen mydta ehdotettuja
ulkomaalaislain sadannoéksia, kasittely venyisi, mitd voidaan pitaa yhtaldisen oikeustur-
van toteutumisen kannalta ongelmallisena.
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Yleisesti voidaan todeta, etta hallinto-oikeuksiin saapuvien asioiden maarat ovat viime
vuosina olleet kasvussa. Hallinto-oikeuksissa kasitellaan nykyisellaan jopa 370 eri
asiaryhmaan luokiteltuja asioita, joista yli puolet on jo talla hetkelld lakisaateisesti kii-
reellisia. Tuomioistuinvirasto tuo esille, ettd eduskunnan apulaisoikeusasiamies on Kkii-
reellisten asioiden kasittelysta hallinto-oikeuksissa antamassaan ratkaisussa 6.2.2023
EOAK/8164/2020 todennut kasityksendan, etta eri laeissa olevien kiireellisyyssaannds-
ten yhteisvaikutusta hallinto-oikeuksien toimintaan, tulisi jatkossa kunkin yksittdisen
lain ja lainmuutoksen kohdalla arvioida aikaisempaa tarkemmin ottaen huomioon
myds se, ettd yhden asiaryhmadn saataminen kiireelliseksi saattaa vaikuttaa kaikkiin
muihin asioihin hallinto-oikeuksien soveltamassa kiireellisyyshierarkiassa ja joka ta-
pauksessa viivyttda muiden kuin kiireelliseksi sdadettyjen asioiden kasittelya. Hyvan
lainvalmistelun toimintatapojen noudattaminen edellyttda eduskunnan oikeusasiamie-
hen kasityksen mukaan sitd, ettd lakien yhteisvaikutukset otetaan huomioon ja arvioi-
daan myo0s siltd osin kuin kysymys on eri lakien yhteisvaikutuksista tuomioistuimiin ja
tuomioistuinten resursointiin.

Tuomioistuinvirasto pitda tarkeanad, ettd ehdotuksessa on tunnistettu, ettd hakijan oi-
keusturvaan voidaan vaikuttaa resursoimalla hallinto-oikeuksia riittavalla tavalla. Esi-
tyksessa kuitenkin todetaan, etta henkildstélisdykset pyritaan kattamaan seka EU-
rahoituksella ettd virastojen kehysrahoituksen rajoissa ja toimintaa tehostamalla. Py-
syvat taloudelliset vaikutukset tulevat tarkentumaan paktin voimaantulon jalkeen vuo-
sina 2027 ja 2028, kun uudet prosessit ja menettelyt on otettu kayttéén. Tuomiois-
tuinvirasto kiinnittaa huomiota siihen, etta tuomioistuimilla on lakiin perustuva velvol-
lisuus kasitella kaikki tuomioistuimiin saapuvat asiat, eika tuomioistuimilla ole mahdol-
lisuutta oman harkintansa mukaan luopua joistakin tehtavistéaan. Mahdollisuuksia toi-
minnan tehostamiseen rajoittaa olennaisesti, ettd asioiden kasittelemisessa ja ratkai-
semisessa noudatettava menettely on maaritelty varsin yksityiskohtaisesti lainsaadan-
ndssa. Edelleen tuomioistuinlaitoksen henkildstdresurssin tarve on pysyva eikd sen
osalta ole mahdollista hyédyntaa tilapaistda, projektiluontoista EU-rahoitusta. Tuomiois-
tuinvirasto korostaa, etta nyt esitetyt lakisdateiset tavoitemaaraajat ovat tuomioistui-
mille uusia ja niiden noudattaminen edellyttaa tuomioistuinten riittdvaa resursointia
lisdrahoituksen turvin.

Resurssitarpeesta on esitetty arvio, joka on vahvasti riippuvainen asiamaarien kehi-
tyksesta tuomioistuimissa. Arviot tuomioistuinten resurssitarpeesta ovat perustuneet
Tuomioistuinviraston hallinto-oikeuksilta koostamiin arvioihin valmisteluvaiheessa esi-
tetyistd maardajoista. Tuomioistuinvirasto toteaa, ettd taloudellisissa vaikutuksissa on
arvioitu yksinomaan siind ehdotettujen maaraaikojen vaikutus hallinto-oikeuksien toi-
mintaan. Hallituksen esitykseen kirjatuista vuonna 2024 vastaanottotoimintaa koske-
neiden valitusten lukumdarasta ei ole mahdollista luotettavasti ennustaa, miten ehdo-
tuksella tavoiteltavat turvapaikkajarjestelman vaarinkdytdn ehkaisy ja turvapaikkapo-
litilkan tiukentaminen yhdessa kielteisen paatoksen saaneiden tehokkaamman maasta
poistamisen kanssa vaikuttaa valitusten m&araan uusissa asiaryhmissa. Asiamaarien
ja kasittelyaikojen kehitykseen on tarve kiinnittaa huomiota myds lainsaadannon voi-
maantulon jalkeen ja resurssipaatdksissa on otettava huomioon lisaantynyt tydmaara.

Tuomioistuinvirasto on valmisteluvaiheessa tuonut esille myds sen seikan, etta kasit-
telyaikojen venyminen yli laissa saadettyjen tavoitemaardaikojen johtaa oikeuden-
kaynnin viivastymisen hyvittamista koskevien vaatimusten ja valtion varoista
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maksettavien hyvitysten maaran lisdantymiseen, mika tarkoittaa entisestaan lisaanty-
vaa tydmaaraa hallintotuomioistuimissa, kasvavia kustannuksia ja toisaalta sita, etta
taltd osin tuomioistuinlaitoksen tulostavoitteita ei tata koskien saavutettaisi, jos viivas-
tyshyvitysten maara kasvaisi.

Saadettavien kasittelyaikojen on esityksessa arvioitu lisdavan merkittavasti kustan-
nuksia hallinto-oikeuksissa. Ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutusta myds hallinto-oi-
keuksien asianhallintajarjestelmaéan ja tyén organisointiin. Hallinto-oikeuksien asian-
hallintajarjestelmassa ei ole nyt ehdotetun kaltaisten tavoitteellisten kasittelyaikojen
seurantaan valmiita tydkaluja.

Oikeusrekisterikeskus on omassa lausunnossaan todennut, etta ORK:lle aiheutuu ri-
kos- ja sakkorekisterijarjestelmien seka viranomaisportaalin muutoksista yhteensa
102 000 euron kustannukset. Tuomioistuinvirasto toteaa, etta erillisrahoituksen tur-
vaaminen ORK:lle toteutusta varten on tarkeaad, etteivat kustannukset vyoéry tuomiois-
tuinlaitoksen perusrahoituksesta katettavaksi.

Lopuksi ehdotetuista muutoksista forum-saantelyyn

Tuomioistuimen toimivallan mdaraytyminen viranomaisen tyodjarjestyksen perusteella
on kyseenalaista ja forumsaantelya olisi tullut taltd osin arvioida nyt ehdotettua laa-
jemmin uudelleen. Kun otetaan huomioon, ettd tuomioistuimen toimivallan on perus-
tuttava lakiin, Tuomioistuinvirasto katsoo, etta saatamisjarjestysperusteluissa olisi tul-
lut arvioida seka PL 21 §:n etta tuomioistuinten riippumattomuuden turvaavan PL 3
§:n 3 momentin suhdetta forum-saantelyyn, jossa toimialueille sijoitettavasta henki-
|6stosta voitaisiin nykytydjarjestyksen mukaisesti maarata virkamiespaatoksin.

Erityisasiantuntija Elina Halimaa
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