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Oikeusministerion lausunto lakivaliokunnalle: hallituksen esitys
eduskunnalle EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muo-
dostavien saadosten taytantoonpanemiseksi (HE 52/2026 vp)

Lakivaliokunta on pyytanyt oikeusministerioltd asiantuntijalausuntoa otsikkoasiassa seuraavista tee-
moista: oikeusturva, oikeusapu ja muutoksenhaku. Oikeusministerid lausuu asiassa kunnioittavasti

seuraavan.

1 Kansainvalista suojelua koskevan asian kasitteleminen hallintotuomioistuimessa

Menettelyasetuksen 69 artiklan mukaan rajoittamatta muutoksenhaun asianmukaista ja perusteellista
tutkintaa, jasenvaltioiden on vahvistettava kansallisessa lainsaadannossaan maaraajat, joiden kuluessa
tuomioistuin tutkii paatokset 67 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Menettelyasetuksessa on saannoksia
myo0s valituksen kasittelyyn tuomioistuimessa (67 artiklan 3-6 kohta). Nama koskevat velvollisuutta tut-

kia tapaus ex-nunc, tulkkausta ja kaantamista seka asiakirjojen vastaanottamista.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 193 a §:44n ehdotetaan hallinto-oikeudelle kolmea eri kasittelyaikaa riip-
puen menettelysta, jota Maahanmuuttoviraston tutkinnassa on sovellettu. Pykalan 1 momentin johdan-
tokappaleen mukaan hallinto-oikeuden olisi pyrittava ratkaisemaan valitus saadetyissd maaraajoissa.
Muotoilu liittyy perustelujen mukaan tuomioistuimen rippumattomaan asemaan ja hakijan oikeustur-

vaan.

Oikeusministerio pitda myonteisena, etta sen lausuntovaiheen kantoja kasittelyajoista on pyritty huo-
miomaan hallituksen esityksessa. Lisaksi oikeusministerio pitda myonteisena, ettad tuomioistuimille

saadetyt maaraajat ovat tavoitteellisia. Oikeusministerio pitda sinansa perusteltuna ldhtokohtana sita,
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etta sikali kuin EU-lainsdadannosta seuraa velvollisuus sdataa tuomioistuimille kasittelyn méaaraaikoja,

niin maaraajat sdddetdan tavoitteellisiksi, jos kansallinen liikkumavara sen suinkin mahdollistaa.

Oikeusministerio kiinnittaa kuitenkin lakivaliokunnan huomiota valtiosaantoon liittyviin lahtokohtiin. Pe-
rustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan tuomioistuimille ei ldht6kohtaisesti tule asettaa
maaraaikaa valitusasian ratkaisemiselle (ks. PeVL 15/2021 vp, kappale 11, PeVL 2/2021 vp, kappale 22,
PeVL 8/2018 vp, s. 5). Tama on merkityksellista paitsi perustuslain 21 8:n oikeusturvasaantelyn myos

perustuslain 3 §:ssa turvatun tuomioistuinten riippumattomuuden kannalta (PeVL 4/2004 vp, s. 12).

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman ai-
heetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa. Lainkaytdn joutuisuuden tavoite
seuraa siten jo perustuslaista. Tassa yhteydessa on kiinnitettava huomiota siihen, etta nykyisin toteutu-
neita kasittelyaikoja kiredmmista maaraajoista sdatadminen ilman riittavien lisaresurssien osoittamista
tuomioistuimille tarkoittaisi sita, etta hallintotuomioistuimissa kasiteltdvien muiden asioiden kasittely-
ajat tulevat pitkittymaan tavalla, jota tulisi arvioida perustuslain 21 8:n kannalta. Ehdotettu tarkoittaisi
muiden asioiden ohella myos kiireellisina kasiteltavaksi saadettyjen asioiden, kuten eraiden lastensuo-
jeluasioista tehtyjen valitusten, yhteiskunnallisesti merkittavien asemakaavaa koskevien valitusten,
vientilupia koskevien valitusten seka virkasuhteen irtisanomista ja purkamista koskevien valitusten ka-
sittelyaikojen pidentymista entisestaan. Esityksessa tuleekin arvioida, miten ehdotetuista kasittely-
ajoista saataminen vaikuttaa perustuslain 21 8:n viivytyksettomyysvaatimuksen toteutumiseen muiden

asiaryhmien osalta.

Kasittelyn viivytyksettomyyden vastapainona perustuslain 21 §:ssa on saadetty siita, etta kukin asia tu-
lee kasitella asianmukaisesti. Viimeksi mainittu edellyttaa sita, etta hallintotuomioistuin pystyy huoleh-
timaan kulloinkin kasilla olevan asian selvittdmisesta ja ettad esimerkiksi paatosharkinnalle jaa riittavasti
aikaa. Tata edellyttda myos se, etta oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin on turvattu useissa
Suomen ratifioimissa kansainvalisissa sopimuksissa ja etta myos menettelyasetuksen 69 artiklassa
sdadetaan, etta maaraajoilla ei saa rajoittaa muutoksenhaun asianmukaista ja perusteellista tutkintaa.
Jos kasittelyajoista on joissain asioissa esimerkiksi EU-oikeuden taytantodnpanon vuoksi valttamatonta
saataa, on lainvalmistelussa siten huolehdittava siita, etta sdantely on tuomiovallan asianmukaisen kay-
ton ja oikeusturvan toteutumisen nakdkulmasta riittavan joustavaa ja maaraajat sellaisia, etta ne voi-
daan edelld mainittuja oikeushyvid vaarantamatta saavuttaa kaytdnndssa. Nyt ehdotettujen maaraaiko-

jen hyvaksyttavyys naista nakokulmista ei oikeusministerion kasityksen mukaan ole selvaa.



3(5)

2 Oikeusapu hallintomenettelyssa

Ulkomaalaislain 9 §:4an ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jossa saadettaisiin oikeusapuun kuu-
luvista toimenpiteistd menettelyasetuksen mukaisessa kansainvalisen suojelun mydntamista seka hal-
linta-asetuksen mukaisessa vastuussa olevan jasenvaltion maarittdmista koskevissa hallintomenette-
lyissa. Naissa oikeusapuun kuuluvat ne oikeusavustajan toimenpiteet, jotka asiassa ovat valttamatto-

mi& huomioon ottaen asian laatu ja merkitys seka olosuhteet kokonaisuudessaan.

Voimassa olevan ulkomaalaislain 9 §:n mukaan kansainvéalista suojelua hakevan on oikeus saada oi-

keusapua seka hallintomenettelysséa ettd tuomioistuinvaiheessa oikeusapulain mukaisesti.

Esityksen mukaisen erityisesti muutoksenhaun nopeutumisesta johtuvan yksilollisen oikeudellisen avun
nopea tarve olisi mahdollista turvata jarjestdmalla julkisen oikeusavun paivystys. Paivystyksella turva-
taan asiakkaalle avustajan saatavuus myos virka-ajan ulkopuolella ja toimiva viranomaisyhteisty0 eri

tahojen kanssa. Oikeusministerio esitti tdhan myds lisarahoitusta kehysehdotuksessaan.

3 Neuvontaa tarjoavien jarjestojen ja henkildiden lasnéolo

Esityksen 1. lakiehdotuksen 16 i §:n mukaan neuvontaa tai neuvonantoa tarjoavien jarjestojen tulisi
pyytaa lupaa olla lasna seulonnassa tai seulontapaikassa. Luvan myontaisi rajanylityspaikan esimies
tai vahintaan luutnantin arvoinen rajavartiomies, paallystoon kuuluva poliisimies tai tullitoimipaikan

esimiehena toimiva tullimies.

Seulonta-asetuksen 8 artiklan 6 kohdan mukaan neuvontaa ja neuvonantoa tarjoavilla organisaati-
oilla ja henkildilla on oltava tosiasiallinen paasy kolmansien maiden kansalaisten luokse seulonnan
aikana. Jasenvaltiot voivat artiklan perusteella kansallisesti sdataa tdman oikeuden rajoittamisesta
silld edellytyksella, etta rajoitukset ovat objektiivisesti arvioituna tarpeen seulonnan suorituspaikan
turvallisuuden, yleisen jarjestyksen tai hallinnoinnin kannalta. Paasya ei saa rajoittaa ankarasti tai

tehda mahdottomaksi.

Seulonta-asetuksen sanamuodosta on paateltavissa, etta silla ensisijaisesti pyritdan turvaamaan ky-
seisten organisaatioiden ja henkildiden paasy seulonnan kohteena olevien luokse, ja etta rajoitukset
tulevat kyseeseen, jos asetuksessa mainitut edellytykset tayttyvat. Ehdotetussa 16 i §:ssé neuvoa
antavien jarjestojen oikeus edellyttaisi lupaa. Luvan kasittelylle ei ole maaritelty muotoa tai maaraai-
kaa. Liséksi lakiehdotuksen 191 § 1 mom. 9. kohdan mukaan luvan epaamisesta ei saisi valittaa. Esi-
merkiksi seulonta-aikojen lyhyesta kestosta johtuen jarjestdjen paasy seulonnan kohteen luokse voi
kayda mahdottomaksi, jos paatds viipyy. Perusteluiden mukaan saanndksen tarkoitus on rajoittaa
seulonnan alkuvaiheessa neuvontajarjestéjen ja -henkildiden fyysista lasndoloa seulontapaikalla ti-

loissa, jotka on varattu seulontaviranomaisten tehtavien hoitoon.
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Oikeusministerion kasityksen mukaan ehdotettu saantely jaa liian valjaksi ja mahdollistaisi jopa seu-
lonta-asetuksen vastaiset tulkinnat. Oikeusministerion kasityksen mukaan saantelya tulee jatkoval-

mistelussa kehittaa siten, ettd varmistutaan sen olevan sopusoinnussa seulonta-asetuksen kanssa.

4 Toimivaltainen hallinto-oikeus kansainvilista suojelua koskevissa asioissa

Esityksen 1. lakiehdotuksen 193 §:n 2 momentin mukaan tarkemmat maaraykset Maahanmuuttoviras-
ton toimialueista annettaisiin Maahanmuuttoviraston tydjarjestyksessa. Maahanmuuttovirasto ja Tuo-
mioistuinvirasto tekisivat yhteistydota Maahanmuuttoviraston paattaessa toimialueista ja muista muu-

toksenhakuun ja tuomioistuinten toimintaan vaikuttavista asioista.

Oikeusministerio kiinnittaa huomiota siihen, ettd tuomioistuimet ovat perustuslain 3 8:ssakin saadetyn
mukaisesti riippumattomia ja perustuslain 21 8:n mukaan niiden toimivallan tulee perustua lakiin, ja pi-
taa tarkeana ehdotetun foorum-saantelyn yhteensopivuuden arviointia perustuslain 3 § ja 21 8:n kan-

nalta.

5 Toimeenpanon maararahat

Oikeusministerio kiinnittaa huomiota siihen, etta sdadospaketin toimeenpano lisaa toimeenpanoviran-
omaisten tyomaaraa oikeusministerion hallinnonalalla. Oikeusministerion tammikuussa 2026 antama
kehysehdotus julkisen talouden suunnitelmaan 2027-2030 sisaltaa hallituksen esityksen taloudellisia
vaikutuksia vastaavasti lisamaararahatarpeet tuomioistuimissa (2,9 milj. euroa) ja Oikeuspalveluviras-
tossa (1,9 milj. euroa) seka yhdenvertaisuusvaltuutetun uuden tehtavan kaynnistamiseen 90 000 euroa.
Valtiovarainministerion helmikuussa 2026 antama ehdotus valtiontalouden kehyksiksi ei sisaltanyt pak-
tin toimeenpanon rahoittamista oikeusministerion paaluokassa. Maararahoista paatetadn osana valti-
ontalouden kehyspaatosta julkisen talouden suunnitelmaksi vuosille 2027-2030. Suunnitelma annetaan

selontekona eduskunnan kasiteltavaksi 30.4.2026.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun resurssitarpeet

Oikeusministerion nakemyksen mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun resurssitarpeet on syyta arvioida
nykyista tarkemmin. Esityksessa puhutaan monikossa resurssitarpeista ja todetaan, etta tehtavan
luonne edellyttaa riittavaa henkiléstéa, mutta konkreettisesti mainitaan pelkastaan kaynnistymisvai-
heessa tarvittava yhden henkildotyovuoden lisadys. Kysymys on laaja-alaisesta ja uudesta lakisaateisesta
tehtavasta yhdenvertaisuusvaltuutetulle. Mainittuja toimeenpanotehtavien vaatimia resursseja kaynnis-
tysvaiheen jalkeen ei sisallytetty tammikuussa 2026 annettuun kehysehdotukseen, vaan niiden tarkas-

telu on tarkoituksenmukaisempaa tehda myohemmin siirryttaessa kaynnistysvaiheesta seuraavaan
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vaiheeseen. Pysyvat resurssivaikutukset ovat suuremmat kuin kaynnistamisvaiheeseen ajateltu yhden
henkildotydvuoden resurssivaikutus. Pienelle viranomaistoimijalle kuten yhdenvertaisuusvaltuutetulle

kaavaillut uudet tehtavat ovat vaikeasti toimeenpantavissa ilman lisadresursointia. Yhdenvertaisuusval-
tuutettu on katsonut sen tarvitsevan tehtavan hoitamiseksi vuoteen 2027 mennessa viiden henkildtyo-

vuoden lisayksen.

Esityksen mukaan perusoikeusseurantamekanismin toiminnan kaynnistyttya voidaan arvioida pysyvais-
kustannuksia ja niiden tarvetta paremmin. Lisaksi perusoikeuksien seurantamekanismille on mahdol-
lista hakea ja saada myds rahoitusta EU-rahastoista. Oikeusministerion nakemyksen mukaan pysyvais-
kustannukset tulisi arvioida valiokuntatydskentelyn aikana. EU-rahoituksen osalta oikeusministerion
kasityksen mukaan EU:n sisdasioiden rahaston BMVI-instrumentista (Rajaturvallisuuden ja viisumipoli-
tilkkan rahoitustukivaline) voi hakea toiminnan kaynnistamiseen rahoitusta yhden henkilétyévuoden ver-
ran. On selvaa, ettei se riitd yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavan resursointiin. Suomessa EU:n sisaasi-

oiden rahastojen hallintoviranomainen on sisaministerio, joka tietaa asiasta enemman.



