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Maa- ja metsatalousvaliokunta

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI HE 48/2026 vp EDUSKUNNALLE ELAINTEN TUN-
NISTAMISESTA JA REKISTEROINNISTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Yleisarvio hallituksen esityksesta

Ruokavirasto pitaa eldinten tunnistamista ja rekisterdintia koskevien sdanndsten tasmenta-
mista erittdin tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Esitys perustuu lain kaytannon toi-
meenpanossa kertyneisiin kokemuksiin ja vastaa useisiin havaittuihin valvonnan, hallinnol-
listen toimien seka seuraamusjarjestelman kehittamistarpeisiin.

Ruokavirasto kannattaa erityisesti lain 5 ja 6 lukuihin ehdotettuja muutoksia, joilla selkey-
tetaan valvontaa ja hallinnollisia toimenpiteita seka laajennetaan valvonnan seuraamus-
maksun kayttoalaa. Muutokset parantavat lain vaikuttavuutta ja viranomaisten mahdolli-
suuksia puuttua tehokkaasti havaittuihin laiminlyénteihin.

Valtuuttamista koskevat saannokset

Ruokavirasto pitad myonteisend, etta hallituksen esityksessa on osittain selkeytetty he-
voseldinten sekd lemmikkieldinten tunnistamista koskevaa saantelya. Ruokavirasto pitaa
erityisen hyvana muutoksena sitd, etta tunnistimen asettajaksi voi valtuuttaa henkilon si-
jasta yhteison, joiden lukuun toimivilla henkil6illa on vaadittu patevyys. Kaytannon toi-
meenpanon nakdkulmasta oikeushenkilon, kuten yhdistyksen, valtuuttaminen voi olla tar-
koituksenmukaisempaa kuin useiden yksittaisten luonnollisten henkildiden erillinen val-
tuuttaminen. Tata lahestymistapaa on sovellettu Ruokavirastossa esimerkiksi hevoseldin-
ten tunnistus- ja rekisterointijarjestelman toteutuksessa.

Ruokavirasto pitaa silti tarkoituksenmukaisena, etta laissa ei poissuljettaisi valtuutusmah-

dollisuudesta myos yksittaisille luonnollisille henkil6ille, mikali tallainen tarve myéhemmin
tulisi. Eldinterveyssaannoston (EU) 2016/429 14 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltio voi

valtuuttaa seka luonnollisia henkil6ita etta oikeushenkil6ita suorittamaan tunnistamiseen

ja rekisterdintiin liittyvia tehtavia.
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Erdiden tehtavien siirtaminen muulle kuin viranomaiselle

Ruokavirasto toteaa, etta hallituksen esitys ei vielakaan taysimaaradisesti hydodynna eldin-
terveyssaanndston tarjoamaa mahdollisuutta valtuuttaa toisen elimen hoitamaan eldinten
tunnistamiseen ja rekisterdintiin liittyvia tehtavia. Esityksessa on nyt mahdollistettu he-
voseldimia koskevan rekisterinpidon delegointi, mutta vastaava tarve voisi syntyd myos
muita eldinlajeja koskevien eldinrekisterien osalta. Ruokavirasto pitda edelleen perustel-
tuna, ettd valtuuttamista koskeva saannds mahdollistaisi tehtavien siirtamisen kaikkien lain
soveltamisalaan kuuluvien eldinlajien ja toimien osalta sielld, missa se on EU-lainsaadan-
non mukaan sallittua. Tama parantaisi saantelyn joustavuutta ja varautumista tuleviin tar-
peisiin ilman uusia lakimuutoksia.

Valvonta

Ruokavirasto pitdaa hyvana esitettya muutosta, etta eldinten siirtokielto voidaan maarata
tarvittaessa ilman velvoitetta antaa ensin kehotus laiminlyontien korjaamiseksi. Tdiméa on
keskeista eldintautien levidmisen ehkadisemiseksi ja elintarviketurvallisuuden turvaamiseksi.
Viliaikaisten siirtokieltojen kasittelya olisi kuitenkin tarpeen tasmentaa ainakin perustelu-
muistiossa, jotta olisi selkeda, etta valiaikaisena annettu kielto ei edellyttaisi kiellon rutii-
ninomaista vahvistamista. Rutiininomainen vahvistaminen lisdisi tarpeetonta hallinnollista
taakkaa seka viranomaisille ettd toimijoille, ilman etta silla saavutetaan lisahyotya riskien
hallinnassa. Viliaikainen kielto tulisi siis voida olla voimassa, kunnes se peruutetaan joko
kokonaan tai osittain.

Ruokavirasto pitaa valvonnan seuraamusmaksun soveltamisalan laajentamista perustel-
tuna. Ruokavirasto toteaa kuitenkin, ettd esityksen vaikutusarvio maksujen maaran vahai-
sesta kasvusta on liian alhaiseksi arvioitu.

Eldinten rekister6imattomyys on kaytannossa edelleen yleista erityisesti koirien osalta,
minka vuoksi seuraamusmaksujen maaran voidaan arvioida kasvavan ainakin lain voimaan-
tulon alkuvaiheessa esityksessa arvioitua enemman. Tama kehitys heijastaa olemassa ole-
via laiminlyonteja eika niinkdaan valvonnan kiristamista.

Rekisteritietojen julkisuus
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Ruokavirasto toteaa, etta hallituksen esityksessa ei ole huomioitu aiemmassa lausunnos-
samme esiin nostettuja koirarekisterin ja jatkossa myds kissarekisterin tietojen julkisuu-
teen liittyvia haasteita.

Ruokavirasto on nykyisellaan katsonut julkisuuslain nojalla koirarekisterin tiedot salassa
pidettaviksi, mikda on hankaloittanut koirarekisterin kehittamista ja asiakaspalvelua. Jat-
kossa on odotettavissa lisda seka eldintenpitdjien tiedonsaantihaasteita etta teknisia haas-
teita, kun koirarekisteriin ja tulevaan kissarekisteriin aletaan sovittamaan myos eldinlaaka-
rin ammatinharjoittamislain 12 § 3 ja 4 momenteissa saadettyja tietoja eldinlaakarien koi-
rilla ja kissoilla diagnosoimista, eldimen jalostuskayttda rajoittavista vioista ja sairauksista.
Kyseiset tiedot on eldinldadakarin ammatinharjoittamislain 12 § 5 momentissa saadetty julki-
siksi, kun taas rekisterin taustatiedot koirista on katsottu salassa pidettaviksi.

Ruokavirasto esittaa, etta lemmikkieldinrekisterin tietojen salassa pitoon liittyvat haasteet
voitaisiin ratkaista lakimuutoksella. Tiettyjen tietojen sdataminen julkiseksi mahdollistaisi
esimerkiksi eldinten tietojen haun mikrosirulla eldinladkarien potilastietojarjestelmiin. Re-
kisterin avoimuus tukisi vastuullista lemmikkieldinten jalostusta ja eldinten hankintapaa-
toksia seka lisaisi kansalaisten luottamusta rekisteriin. Haltijan arkaluonteiset tiedot tulee
kuitenkin sailyttaa salassa pidettavina, mika turvaa henkilon yksityisyyden.

Marjaana Spets

Jaostopaallikko

Eldinten hyvinvoinnin ja tunnistamisen yksikko
Eldinten merkinnan ja rekisterdinnin jaosto
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