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Lausuntopyynténne

HE eduskunnalle merituulivoiman kiinteisto- ja

tuloverotusta koskevaksi lainsaadannoksi

Kuntaliitto kiittda mahdollisuudesta lausua merituulivoiman kiin-
teist6- ja tuloverotusta koskevan lainsdadannon kasittelyn yhtey-
dessa. Kuntien kannalta keskeista esityksessa on esitettyjen muutos-
ten vaikutukset kuntien asemaan veronsaajana kiinteistéverotuksessa.

Yleista

Kiinteistévero on kunnallinen vero, jonka painoarvo kuntien verorahoi-
tuksessa on kasvanut merkittavasti suhteessa sote-uudistuksen
myota leikkaantuneisiin ansiotulo- ja yhteisdverotuloihin. Keskimaarin
kiinteistdvero vastaa noin 17 prosenttia kuntien kaikista verotuloista.
Yksittaisissa kunnissa kiinteistéveron painoarvo voi olla huomattavasti
suurempi, jopa 60 prosenttia. Naissad kunnissa kiinteistéveropohja on
korostunut suhteessa muuhun veropohjaan. Tama selittyy paasaan-
toisesti voimalaitoksilla ja vapaa-ajan asunnoilla.

Kuntaliitto pitda tarpeellisena kiinteistéverolainsdadanndn ja kiinteis-
toverotuksen ulottamista talousvydhykkeelld sijaitseviin rakennuksiin
ja rakennelmiin ja eritoten merituulivoimaloihin. Suomen lainkaytto-
vallan piiriin ei saa muodostua verovapauden aluetta vaaristaen yri-
tysten investointipdatdksia. Kannatettavaa on myds oikeustilan selvit-
tadminen tuloverokysymyksissa talousvydhykkeella.

Suomen verotusvallan ulottaminen talousvydhykkeelle on perusteltua
niin fiskaalisesti kuin investointien neutraalin verokohtelunkin kan-
nalta. Kansainvilisen oikeuden kannalta Suomen verotusvallan sovel-
tumiseen talousvydhykkeelld ei ole esteitd. Voimassa oleva
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kiinteistdverolaki, jossa vero kohdistuu kunnan alueella sijaitsevaan
kiinteistdon, ei kuitenkaan sovellu talousvydohykkeelle.

Merituulivoimaloiden jalleenhankinta-arvot

Merituulivoimalaitosten kiinteistdverorasituksen alentaminen maatuu-
livoimalaitoksia vastaavalle tasolle on sindnsi kannatettava tavoite.
Vaikutukseltaan se on omiaan tekemaan merituulivoimainvestointeja
houkuttelevimmiksi. Endotuksen mukaisesti merituulivoiman verora-
situksen tasoa suhteessa maatuulivoimaan kevennettiisiin ottamalla
merituulivoimalan jalleenhankinta-arvoa maariteltdessa rakennuskus-
tannuksista huomioon 35 prosenttia nykylainsaadannén mukaisen 75
prosentin sijaan.

Hallituksen mukaan ongelmallista maa- ja merituulivoimaloiden toi-
sistaan poikkeavissa jalleenhankinta-arvoissa on nimenomaan niiden
tuotannolliseen arvoon suhteutettu eroavaisuus. Kiinteistdverotuksen
arvostamisratkaisuja ei ole perusteltua sitoa tuotannolliseen arvoon.
Verotuksen tulee perustua rakennusten ja rakennelmien ominaisuuk-
siin ja eroihin. Taman vuoksi tarkoituksenmukaisempi ratkaisu olisi
sdatda merituulivoimaloille erillinen kiinteistéveroprosentti.

Kiinteistoveron veronsaaja talousvyohykkeella

Kiinteistdvero on aina ollut yksinomaan paikallinen vero ja viimeksi
sote-jarjestamisvastuun ja niihin liittyvien rahoitusvastuiden siirtoon
liittyvien kuntien verotuloleikkausten yhteydessa todettiin, etta kiin-
teistdvero on syyta pitaa paikallisena verona. Talousvydhykkeellad ve-
ron tuotto ei kohdistu kunnan alueeseen ja veronsaajakysymys voi-
daankin perustella eri tavoin.

Kiinteistdveron veronsaajakysymys talousvydhykkeelld perustuu joka
tapauksessa eri tekijoihin kuin kiinteistoverotuksessa yleisesti (kiin-
teiston sijainti kunnan alueella). Alueellisten haittojen ja merituulivoi-
mahankkeiden paikallisen hyvaksyttavyyden nakdékulmasta kuntien
veronsaaja-asema itsessdan on valttamatdn osa kiinteistéveroratkai-
sua talousvydhykkeelld. Valmistelun keskeisena lahtékohtana on pi-
detty kiinteistoverotuksen perusratkaisujen sailyttamistd saantely-
kohteen erityispiirteet huomioiden ja pitdmalld muutokset nykytilaan
nahden selkeina.

Hallituksen esityksessa ei ymmarrettavasti esiteta syvallisia vaikutus-
arvioita, mutta verotuottovaikutukset tullevat liikkumaan kymmenien
miljoonien luokassa. Talla verotuotolla on merkittavasti suurempi vai-
kutus kuntataloudessa kuin valtiontaloudessa. Kiinteistéveroa pide-
taan taloustieteellisessa kirjallisuudessa erityisen hyvana
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paikallistason verona tehokkuutensa, vakautensa ja ennustettavuu-
tensa takia. Jarjestelman selkeyden vuoksi kunnat tulisi talous-
vybhykkeellakin sdilyttda ainoana veronsaajana.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd olisi sindnsd mahdollista, etta
veronsaajina talousvydhykkeelld kannetusta kiinteistoverosta olisivat
kaikki kunnat, mutta tuolloin merituulivoimahankkeista aiheutuvan
alueellisen haitan ja paikallisen hyvaksyttavyyden huomioiminen kiin-
teistéveron kohdentamisessa kunnille jaisi padosin toteutumatta. Nai-
den rannikkokuntien veronsaaja-asemaa voisi yksinkertaisesti vahvis-
taa soveltamalla kerrointa.

Talousvybhykkeeltd kertyva kiinteistdéverotuotto tulisi jakaa kunnille
asukasluvun suhteessa. Esityksessa maariteltyjen rannikkokuntien
osuutta tulisi kasvattaa soveltamalla niihin kerrointa 1,5 (esityksessa
verontilityslain 16 b ja c §).

Yhteenveto

e KiinteistOverotus tulee ulottaa koskemaan rakentamista talous-
vybhykkeella

e Merituulivoimalaitosten kiinteistoverotuksen keventaminen
mielekkdampaa toteuttaa eriytetylld veroprosentilla

e Talousvybhykkeeltd kertyvan kiinteistoveron veronsaajana tulee
olla kunnat

e Verotuotto tulee jakaa kunnille asukasluvulla suhteutettuna si-

ten, ettd hallituksen esityksessda maaritellyilla rannikkokunnilla
sovellettaisiin kerrointa 1,5
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