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Asiantuntijalausunto asiasta HE 38/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain 1 luvun 1 §:nja 3 luvun 5
a §:n muuttamisesta

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Finanssivalvonnan asiantuntija-
lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle koskien kirjanpitolain ja ti-
lintarkastuslain muuttamista.

Finanssivalvonta esittda kunnioittavasti lausuntonaan seuraavaa.

Finanssivalvonta pitaa hallituksen esitysta kestavyysraportointidirektiivin
muutosten kansallisesta taytantéonpanosta tarkeana. Esityksen keskeinen
vaikutus on pakollisten raportoijien maaran merkittava vaheneminen, mika
keventaa yhtididen hallinnollista taakkaa. Samalla muutos johtaa listayhti-
Oiden saannollisessa tiedonantovelvollisuudessa sijoittajien tiedonsaannin
nakokulmasta poikkeukselliseen tilanteeseen, jossa kestavyysraportointi-
saantely ei kohdistu yhdenmukaisesti kaikkiin listayhtidihin, vaikka kesta-
vyysraportointia on pidetty merkitykseltaan tilinpaatokseen rinnastettavana
raportointina.

Tietojen saatavuutta pyritaan hallituksen esityksessa edistamaan sallimalla
vapaaehtoisten kestavyystietojen esittaminen toimintakertomuksessa. Fi-
nanssivalvonta kiinnittdaa huomiota siihen, etta kestavyysraportointisaante-
lyn lahtokohtana oli yhdenmukaisen, vertailukelpoisen ja luotettavan tiedon
saatavuus. Hallituksen esitys mahdollistaisi kuitenkin vapaaehtoisten eri
viitekehyksiin perustuvien ja varmentamattomien kestavyystietojen sisallyt-
tamisen toimintakertomukseen. Talléin on erityisen tarkeaa huolehtia tieto-
jen esittamiseen liittyvien sadanndsten asianmukaisuudesta, jotta sijoittajien
on mahdollista muodostaa selkea kasitys vapaaehtoisesti esitettyjen kesta-
vyystietojen luonteesta ja luotettavuudesta, ja jotta sijoittajilla sailyy tosiasi-
allinen mahdollisuus vertailla eri yhtididen raportointia.

Finanssivalvonnan lausunto kohdistuu naihin sijoittajansuojan kannalta
keskeisiin seikkoihin.
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Kestavyystietojen esittaminen toimintakertomuksessa

Hallituksen esityksen mukaan toimintakertomukseen voitaisiin sisallyttaa
kirjanpitolain vaatiman kestavyysraportin lisaksi joko taysimaaraisesti
ESRS-standardien mukaisesti laadittu vapaaehtoinen ja varmennettu kesta-
vyysraportti taikka muita vapaaehtoisia kestavyysseikkoja, joiden osalta on
selkedsti ilmoitettava, etteivat ne muodosta laissa tarkoitettua kestavyysra-
porttia (ehdotettu kirjanpitolain 1 a §). Viimeksi mainitut muut kestavyys-
seikat voisivat olla varmentamattomia ja ne voisivat olla laadittu yhtion va-
litseman viitekehyksen pohjalta siina laajuudessa kuin yhtio haluaa eika yh-
tiolla olisi velvollisuutta varmennuttaa tietoja.

Arvopaperimarkkinoiden toiminnan kannalta on tarkeaa, etta keskeiset
saannellyt tiedot, kuten toimintakertomus, ovat rakenteellisesti mahdolli-
simman yhtenaiset jasenvaltioiden valilla. Sijoittajien on pystyttava vertaa-
maan raportointia eika kansallisia poikkeuksellisia rakenteita tulisi luoda.
Finanssivalvonta halua tuoda esiin huolen muutoksen mahdollisista vaiku-
tuksista, jos toimintakertomukseen sallitaan Suomessa lisattavan laajassa
maarin vapaaehtoista sadntelematonta tietoa ilman, etta tiedetaan muiden
maiden saantelysuunnitelmia vapaaehtoisten kestavyystietojen esittamista-
vasta.

Finanssivalvonta kiinnittda huomiota myos siihen, etta mikali vapaaehtoi-
sista muista kestavyysseikoista esitettaisiin tietoja toimintakertomuksessa,
voi syntya epaselvyytta siitd, ovatko (ja missa laajuudessa) tallaiset tiedot
arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettuja saanneltyja tietoja. Toimintakerto-
muksen sisallolle asetetaan saantelyssa erityisia sisaltovaatimuksia. Arvopa-
perien liikkeeseenlaskijan toimintakertomuksen julkistamisesta ja sisalto-
vaatimuksista saadetaan arvopaperimarkkinalain 7 luvussa ja sen saannos-
ten nojalla annetussa alemman asteisessa saantelyssa. Toimintakertomus
on arvopaperimarkkinalain 10 luvun 2 §:n mukaisesti mainitussa laissa tar-
koitettu saannelty tieto.

Yhticilla on myos mahdollisuus raportoida vapaaehtoisesti haluamiaan kes-
tavyysseikkoja valitsemansa viitekehyksen pohjalta tilinpaatoksen ja toimin-
takertomuksen ulkopuolella.

Vapaaehtoisten kestavyysraporttien valvonta

Voimassa olevan Finanssivalvonnasta annetun lain 37 f §:34an perustuvat Fi-
nanssivalvonnan valvontavaltuudet koskevat Finanssivalvonnan kasityksen
mukaan ainoastaan lain edellyttamia kestavyysraportteja, ei vapaaehtoi-
sesti esitettavia kestavyystietoja.

Kuten ylla on mainittu, hallituksen esityksen mukaan toimintakertomuk-
seen voitaisiin sisallyttaa joko taysimaaraisesti ESRS-standardien mukai-
sesti laadittu vapaaehtoinen ja varmennettu kestavyysraportti taikka muita
vapaaehtoisia kestavyysseikkoja. Viimeksi mainitut muut kestavyysseikat
voisivat olla varmentamattomia. Esityksessa ei kuitenkaan oteta kantaa Fi-
nanssivalvonnan valvonnan kohdentumiseen vapaaehtoisiin tietoihin.
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Edella kuvattu saantelykokonaisuus saattaa johtaa sijoittajan nakdkulmasta
epaselvyyteen siitd, mitka toimintakertomukseen liitetyt kestavyysraportit
kuuluvat viranomaisvalvonnan piiriin. Epaselvyys korostuisi erityisesti sel-
laisten vapaaehtoisten kestavyysraporttien osalta, jotka on laadittu taysi-
maaraisesti ESRS-standardien mukaisesti ja varmennettu, mutta joissa ei
edellyteta nimenomaisesti tuotavan esiin raportoinnin vapaaehtoisuutta.

Mikali lainsaadannon tavoitteena olisi ulottaa Finanssivalvonnan valvonta
my0s vapaaehtoisiin tadysimaaraisesti ESRS-standardien mukaisesti laadit-
tuihin kestavyysraportteihin, edellyttaisi tama Finanssivalvonnasta annetun
lain muuttamista. Finanssivalvonta katsoo, etta on ennenaikaista ja vaikea
arvioida, mihin valvontaa olisi mahdollisesti tarkoituksenmukaista tulevai-
suudessa laajentaa, koska talla hetkella ei ole tietoa siita, kuinka moni lista-
yhtio tulee laatimaan vapaaehtoisen kestavyysraportin osana toimintaker-
tomusta. Muut vapaaehtoisesti toimintakertomuksessa esitettavat kesta-
vyysseikat eivat voisi olla Finanssivalvonnasta annetun lain 37 f §:n mukai-
sessa valvonnassa, koska ne eivat ole taysimaaraisesti ESRS-standardien
mukaisesti laadittuja tietoja.

Vapaaehtoisten kestavyysraporttien saattaminen Finanssivalvonnan valvon-
nan piiriin lisdisi Finanssivalvonnan valvontatehtavia ja aiheuttaisi lisatyota
kestavyysraportoinnin valvonnassa. Tallaisia vaikutuksia ei ole huomioitu
hallituksen esityksen vaikutusarviossa.

Vapaaehtoisista muista kestavyysseikoista annetun lausunnon liittdminen toiminta-
kertomukseen

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi, etta jos kestavyysrapor-
tointitarkastaja on antanut 7 luvun 2 §:n 10 kohdassa tarkoitetuista kesta-
vyysseikoista tilintarkastuslain 3 luvun 5 c §&:ssa tarkoitetun lausunnon, se
olisi liitettava toimintakertomukseen. Finanssivalvonta kiinnittdaa huomiota
siihen, etta tilintarkastuslain 3 luvun 5 ¢ §:ssa sdddetdan lausunnosta kos-
kien tuloverokertomusta. Esityksen perusteella jaa epaselvaksi, millainen
kestavyysraportointitarkastajan antama lausunto tulee liittaa toimintaker-
tomukseen. Saannos tulisi joko kumota tai muuttaa viittaamaan haluttuun
oikeaan pykalaan tilintarkastuslaissa.

Finanssivalvonnan mielesta pykalan sanamuotoa tulisi lisaksi selventaa niin,
etta lausunto saadetaan liitettavaksi tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen
yhteyteen, ei toimintakertomukseen. Lausunnon liittdminen toimintakerto-
mukseen johtaisi Finanssivalvonnan kasityksen mukaan siihen, etta jo alle-
kirjoitettuun tilinpaatoskokonaisuuteen lisattaisiin jalkeenpain asiakirjaan
kuulumaton osa. Mikali allekirjoitukset on tehty sahkoisesti, lisdys mitatoisi
jo tehdyt allekirjoitukset. Muun muassa listayhtioita koskevan sahkdoista ra-
portointia koskevan saantelyn eli ESEF-saantelyn mukaan varmennuskerto-
mukset eivat ole osa tilinpaatoskokonaisuutta. Vapaaehtoisista muista kes-
tavyysseikoista annettua lausuntoa ei siten tulisi liittaa keskelle tilinpaatos-
kokonaisuutta.

Lausunnon liittamista tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen yhteyteen ei
tulisi jattaa syntyvien kaytantojen varaan vaan siita tulisi saataa selkeasti.
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Hallituksen ja toimitusjohtajan vastuu kestavyysraportin sahkoisesta muodosta

Hallituksen esityksessa ehdotetaan kirjanpitolain 7 luvun 27 §:ssa saadetta-
vaksi, etta hallituksella ja toimitusjohtajalla on vastuu kestavyysraportin ja
konsernikestavyysraportin laatimisesta ja julkistamisesta sahkoisessa
XHTML-muodossa ja varustettuina XBRL-tunnisteilla, mutta vastuu ei koskisi
tietojen esittamista sahkoisessa muodossa.

Ehdotettu pykala perustuu tilinpaatosdirektiivin 33 artiklan 1 kohdan uu-
teen 2 alakohtaan, jonka mukaan jasenvaltiot voivat saataa, etta yrityksen
hallinto-, johto- ja valvontaelinten jasenet, jotka toimivat heille kansallisessa
lainsaadannossa annettujen valtuuksien mukaisesti, eivat ole yhteisesti vas-
tuussa sen varmistamisesta, etta toimintakertomus tai tapauksen mukaan
konsernin toimintakertomus laaditaan 29 d artiklan mukaisesti. Artiklassa
29 d saadetaan yhtenaisesta sahkoisesta raportointimuodosta. Ehdotuksen
takana on joustavuuden lisdaminen ja yritysten hallinnollisen taakan keven-
taminen.

Finanssivalvonta ei nde vastuun rajaukselle perusteita, silla kyse on tarkeista
toimintakertomuksen tiedoista. Yhtion johdolla tulee olla, vastaavalla ta-
valla kuin tilinpaatoksen osalta, vastuu kestavyysraportin ja toimintakerto-
muksen tiedoista riippumatta siita, missa muodossa tiedot on esitetty.

Finanssivalvonta kiinnittdaa huomiota myas siihen, etta luonnoksessa halli-
tuksen esitykseksi tilinpaatosraportoinnin digitalisoinnista (VN/4271/2025)
ehdotetaan digitaalinen muoto osakeyhtion tilinpaatoksen ja toimintakerto-
muksen yksinomaiseksi laatimismuodoksi.

Toimintakertomustietojen varmentaminen tilinpaatosdirektiivin mukaisesti

Tilintarkastuslain 3 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan tilintarkastajan on lau-
suttava siita, onko toimintakertomus laadittu noudattaen siihen sovelletta-
via sdannoksia ja ovatko tilikauden toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen
tiedot yhdenmukaisia. Kyseisessa momentissa lausunnon ulkopuolelle on
rajattu ne kestavyysraporttia koskevat tiedot, joista saddetaan kirjanpitolain
7 luvussa ja kestavyysraportointistandardeissa. Tama siita syysta, etta kes-
tavyysraportointitarkastaja antaa kestavyysraportista erillisen, tilintarkas-
tuslain 3 luvun 5 a §:n mukaisen, vahintaan rajoitetun varmuuden antavan
varmennuslausunnon.

Ehdotetun kirjanpitolain 3 luvun 1 a §:n 6 momentin mukaan vapaaehtois-
ten kestavyysseikkojen varmentaminen ei kuitenkaan olisi pakollista ja tie-
dot ovat siten toimintakertomuksen yleisen tarkastusvelvoitteen piirissa.

Hallituksen esityksessa ei ehdoteta muutoksia tilintarkastajan lausuntoon
toimintakertomuksen osalta. Finanssivalvonta haluaa kuitenkin painottaa,
ettd on sijoittajansuojan kannalta tarkeaa, etta vapaaehtoiset muut kesta-
vyysseikat sisaltyvat tilintarkastajalle asetettuun vaatimukseen tarkastaa ja
lausua toimintakertomustiedoista. Tama on tarkeaa myos viherpesuriskia
silmalla pitden, kun muita vapaaehtoisia kestavyysseikkoja ei edellyteta
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esitettavan minkaan tietyn viitekehyksen mukaan eika niita muutoin var-
menneta.

Tilinpaatosdirektiivin vaatimus oikean kuvan antavasta selostuksesta

Tilinpaatosdirektiivin vaatimusten® mukaan toimintakertomuksessa tulee
olla oikean kuvan antava selostus tietyista direktiivin vaatimista seikoista.
Finanssivalvonnan mielesta kirjanpitolain voimassa oleva pykala ei tayta
direktiivin vaatimusta. Arvopaperimarkkinalain 7 luvun 6 §:n 1 momentissa
saadetaan toimintakertomuksen sisallosta kuitenkin paapiirteissaan yhden-
mukaisesti tilinpaatosdirektiivin kanssa. Saannos koskee listayhtioita.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta toimintakertomuksessa voidaan
esittaa muita vapaaehtoisia kestavyysseikkoja. Toimintakertomuksessa ra-
portoitavien vapaaehtoisten tietojen maara voi jatkossa kasvaa merkitta-
vasti. Sijoittajien tulisi pystya vertailemaan vapaaehtoisia ja pakollisia kes-
tavyystietoja samoin kuin listattujen ja listaamattomien yhtididen raportoi-
mia tietoja keskendan. Yhtioiden listautuessa ainoastaan kirjanpitolain pe-
rusteella laadituilla toimintakertomuksilla tulee jatkossa olemaan aikaisem-
paa suurempi merkitys (Listing Act), minka lisaksi Nasdaq First North Growth
Market -yhtiot laativat toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen kirjanpitola-
kiin perustuen. Toimintakertomus tietojen esittamispaikkana luo my6s odo-
tuksen tietojen laadusta.

Edelld mainituista syista Finanssivalvonta pitaa tarkeaa, etta hallituksen esi-
tykseen sisallytetaan kirjanpitolain muutos, jolla saatetaan kirjanpitolaki
tilinpaatosdirektiivin mukaiseksi siten, etta toimintakertomuksen tulisi olla
oikean kuvan antava selostus.

Finanssivalvonta ehdottaa, etta pykalan muotoilussa kirjanpitolain 1 a §:n
johdantolause yhdenmukaistetaan direktiivin 19 artiklan 1 kohdan 1-2 ala-
kohtien kanssa. Finanssivalvonnan mielesta direktiivin mukainen muotoilu
mahdollistaa, ettd Suomessa muodostuisi yleisesti hyvaksyttava kaytanto ja
traditio oikean kuvan antavan selostuksen sisallolle. Kestavyystietojen
osalta talla olisi myds mahdollisen viherpesun estava vaikutus. Vaatimus
voitaisiin panna taytantoon esimerkiksi seuraavasti. Muutosesitys on allevii-
vattu.

la$
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on oltava oikean kuvan antava selostus kirjan-
pitovelvollisen

1) toiminnan kehittymisestd ja tuloksellisuudesta;

! 19 artiklan 1 kohdan alakohdat 1-2. Toimintakertomuksen sisilto: Toimintakertomuksessa on oltava oikean kuvan antava se-
lostus yrityksen liiketoiminnan kehittymisesta ja tuloksesta seka yrityksen tilanteesta, mukaan luettuna kuvaus yritysta koske-
vista merkittdvimmista riskeista ja epavarmuustekijoista. Selostuksen on oltava tasapuolinen ja kattava analyysi yrityksen liike-
toiminnan kehittymisesta ja tuloksesta seka yrityksen tilanteesta, ja sen on vastattava yrityksen kokoa ja rakennetta.
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2) taloudellisesta tilanteesta; sekd

3) merkittdvimmistd riskeistd ja epdvarmuustekijoistd.

Sahkoisesti allekirjoitettu.

FINANSSIVALVONTA

Taipale Armi
91237320B Turri Niina 91354096A

Armi Taipale Niina Turri
osastopaallikko johtava asiantuntija
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