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Suomen Yrittajien lausunto hallituksen esitykseen laeiksi kirjanpitolain
ja tilitarkastuslain 1 luvun 1 §:n ja 3 luvun 5 a §:n muuttamisesta
(HE 38/2026 vp)

Suomen Yrittajat kiittdd mahdollisuudesta lausua esityksesta ja esittaa lau-
suntonaan seuraavaa.

Suomen Yrittajat katsoo, etta esityksen taustalla olevan muutosdirektiivin
tavoitteet ovat perusteltuja ja kannatettavia. Kestavyysraportoinnin toteu-
tuksen aiheuttamasta hallinnollisesta taakasta saadut kokemukset puolta-
vat erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten rajaamista raportointivelvoit-
teiden ulkopuolelle.

Suorien raportointivelvoitteiden lisdksi Suomen Yrittajat pitda keskeisena
muutosdirektiivissd huomioitua tavoitetta huomioida nykyista paremmin pk-
yrityksiin kohdistuvat epasuorat vaikutukset eli ns. valumaefekti, jossa suur-
yrityksille asetetut raportointivelvoitteet siirtyvat erilaisina tietopyyntoéina toi-
mitusketjussa toimiville pienemmille yrityksille ja siten kuormittavat pienem-
pid yrityksia. Muutosdirektiivin saannokset raportoivien yritysten tiedon-
saantioikeuksien rajoittamisesta ovat siten perusteltuja ja kannatettavia.

Esityksen taustalla oleva muutosdirektiivi on valitettavan monipolvinen ja
vaikeasti hahmotettava. Suomen Yrittgjat pitaa siksi tarkeana, ettd muutos-
direktiivid implementoivien sdanndsten yhteydessa kiinnitetdan erityista
huomiota saantelyn systemaattiseen selkeyteen ja ymmarrettavyyteen.

1. Kestavyysraportointia koskevien saannosten soveltamisala (KPL 3:1a.6 seka
7:1.7)

Suomen Yrittajat pitda selkedna esityksen systematiikkaa, jossa kestavyys-
raportointia koskevat standardit ja muut velvoitteet soveltuvat taysimaarai-
sesti kaikkiin sellaisiin kestavyysraportteihin, jotka yritykset ovat paattaneet
antaa osana toimintakertomustaan. Merkitysta toisin sanoen ei ole silla,
onko toimintakertomuksen osana esitetty kestavyysraportti laadittu vapaa-
ehtoisesti vai lainsdadanndn velvoittamana.
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Vastaavasti, jos yritys paattaa julkaista omaa toimintaa koskevia kestavyys-
seikkoja toimintakertomuksen ulkopuolella, kyse on Iahtdkohtaisesti vapaa-
ehtoisesta ja vapaamuotoisoisesta raportoinnista, joka on kunkin yrityksen
itsendisen paatdksenteon piirissa. Tietojen julkaisemisen apuna yrityksilla
on kaytdssaan erilaisia raportointiviitekehyksia, kuten komission suositte-
lema vapaaehtoinen raportointistandardi (VSME).

Tata systematiikkaa vasten ehdotettu KPL 3 luvun 1a § 6 momentti vaikut-
taisi tarpeettoman raskaalta. Momentin mukaan kestavyysraportointivelvoit-
teen ulkopuolelle jaavien yritysten tulisi erikseen ilmoittaa, etta kyse El ole
lain tarkoittamasta kestavyysraportista, mikali yritys sisallyttaa toimintaker-
tomuksessaan "tietoja yrityksen kestavyysseikoista”.

Ottaen huomioon, etta yksittaisiksi kestavyysseikoiksi laskettavan informaa-
tion maarittely on vahintaankin tulkinnanvaraista, ja tapauskohtaisesti yksit-
tainen seikka voidaan kasittaa yhtalailla esimerkiksi liiketoimintaa koske-
vana riskina kuin kestavyytta koskevana tietona, niin ei ole mielekasta aset-
taa erityista selitysvelvoitetta yrityksille, joka ei ole esittanyt tietoa nimen-
omaisesti kestavyysraportissa. Kestavyysraportointistandardi edellyttaa niin
yritykseltd joka tapauksessa niin laajaa, seikkaperaista ja maaramuotoista
raportointia, etta todellista sekaannuksen tai harhaanjohtamisen vaaraa
tuskin on.

Ottaen huomioon, etta kestavyysraportointivelvollisia yrityksid on Suo-
messa arviolta 100-150 ja raportointivelvoitteen ulkopuolelle jaavia tilinpaa-
tésvelvollisia yrityksia on tuhansia, ei vaikuta oikeasuhtaiselta asettaa uusia
tulkintavelvoitteita sille suurelle yritysjoukolle, joka ei lahtdkohtaisesti laadi
kestavyysraporttia. Riittavaa tulisi olla se, etta yritykset jotka nimenomai-
sesti paattavat julkaista kestavyysraportin vapaaehtoisesti osana toiminta-
kertomuksen ilmoittavat tasta raportoinnissaan.

2. Tiedonsaannin rajoittaminen

Esityksen taustalla olevan muutosdirektiivin tarkoituksena on rajoittaa kes-
tavyysraportteja laativien suuryritysten tiedonsaantipyyntgja ja siten vahen-
taa saantelysta epasuorasti aiheutuvaa hallinnollista taakkaa erityisesti pk-
yrityksille. Suomen Yrittajat pitda direktiivin tavoitetta oikeasuhtaisena.

Lahtokohtana muutosdirektiivissa on se, etta kestavyystietojen julkistami-
nen on taysin vapaaehtoista muille kuin kestavyysraportointi yrityksille (yli
1000 tyontekijaa ja yli 450 MEUR liikevaihto). Toisin sanoen direktiivi ei
aseta pienille ja keskisuurille yrityksille mitaan kestavyystietoja koskevia
tiedonantovelvoitteita, vaan mahdollinen tietojenvaihto perustuu pk-
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yritysten vapaaehtoisuuteen ja toimitusketjun osapuolten mahdollisiin sopi-
muksiin.

Jotta toimitusketjun vahvimmat sopimusosapuolet eivat voisi kayttaa sopi-
musvapautta sanellakseen toimitusketjun toisille osapuolille kohtuuttomia
tiedontoimitusvaatimuksia, muutosdirektiivin sisaltyy sdannos kestavyysra-
portointivelvollisten tiedonsaannin rajoittamisesta.

Suomen Yrittajat pitda naita direktiivin pk-yrityksia koskevia suojasaannok-
sia tervetulleina, ja katsoo, etta lausuttavassa esityksessa nama pk-yrityk-
sia koskevat suojasaannokset on otettu paasaantdisesti hyvin huomioon.
Suomen Yrittdjat haluaa kuitenkin huomauttaa, ettei rajoitukset kasittele
lainkaan tietojen toimittamisen ajankohtaa, tiedonvalitykseen kaytettavia
kanavia tai tiedon mahdollista varmentamista ja naista aiheutuvia kustan-
nuksia, joilla niin ikdan voi olla merkitysta arvoketjussa toimivien yritysten
hallinnollisen taakan suhteen.

Suomen Yrittajat haluaa myos kiinnittda huomiota siihen, etta direktiiviin
eika sita koskevaan esitykseen sisally tehokkaita suojakeinoja pk-yrityksille
sellaisia kestavyysraportointiyrityksia vastaan, jotka toimivat saadettyjen
tietopyyntdja koskevien rajoitusten vastaisesti. Liséksi sopimussuhteessa
vahvemmalla osapuolella on oletettavasti tulkintaa koskeva etuoikeus.

Naista syistd sdanndsten muotoilussa ja niitéd koskevissa perusteluissa on
syyta noudattaa erityista huolellisuutta ja pyrkia selkeyteen. Sdannosten
selkeys tukee olennaisesti oikeusvarmuutta ja sdannoésten tavoitteiden mu-
kaisten toimintatapojen muodostumista myos kaytannossa.

Suomen Yrittdjat haluaakin kiinnittdd huomioita eraisiin hallituksen esityk-
seen sisaltyviin muotoiluihin, jotka se katsoo lisdavan tarpeetonta epasel-
vyytta ja tulkinnanvaraisuutta.

o Esityksen kohta 2.3.3 on otsikoitu "Pk-yritysten tiedonantovelvoittei-
den rajoittaminen”. Ottaen huomioon, ettei pk-yrityksilléd ole mitééan
direktiiviin perustuvia erityisia tiedonantovelvoitteita esityksessé
mainittuja pankkeja ja muita finanssimarkkinatoimijoita tai kestéa-
vyysraportointiyrityksid kohtaan, ao. kohdan otsikko ja leipétekstin
viittaukset "pk-yritysten tiedonantovelvoitteisiin” tulisi poistaa. T&-
mén sijaan tulisi puhua esimerkiksi "kestévyysraportointiyritysten
tietopyyntéjen rajoittamisesta”, miké ilmauksena vastaisi paremmin
myds direktiivin nimenomaista tavoitetta.

Muilta osin esityksessé on viitattu asianmukaisesti "kestévyysrapor-
tointiyritysten tiedonsaantioikeuksiin” - tai "tiedonsaantirajoituksiin”
tai “rajoitus tietojen pyytdmiselle” — asiayhteydesta riippuen.
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Ehdotetun kirjanpitolain 7 luvun 11 § koskevan sé&déstekstin 1 mo-
mentti on niin ikdén tarpeettoman epéselvé todetessaan: - - arvo-
ketjuun kuuluva yritys, joka on tyéllistényt keskimaarin enintdan 1
000 henkilbéa viimeksi pééttyneella tilikaudella, voi ilmoittaa kestéa-
vyysraportointiyritykselle, ettei se anna muita kuin sellaisia tietoja,
Joista sdaddetaan tilinpaatdsdirektiivin 29 ca artiklaan perustuvissa
raportointistandardeissa.”

Saannoksesta voi saada kéasityksen, ettéa arvoketjun pk-yrityksilld on
Jokin velvoite tai sddnnbksesséa annettu oikeus “ilmoittaa” kieltdyty-
misesté toimittaa rajoitukset ylittavia tietoja. Direktiivissé eiké oletet-
tavasti esitetyssé sddnnbksessékaan edellytetd arvoketjun yrityk-
seltd mitaan “ilmoitusta”, eiké 7 luvun saadnnoksilla ole soveltamis-
alaa koskevan 1 § perusteellakaan tarkoitus asettaa enintdén 1000
tydntekijan yrityksille ilmoitus- tai muitakaan velvoitteita vaan vel-
voitteita ja rajoituksia ehdotetaan sadadettéavéksi yksinomaan sovel-
tamisalaan kuuluville kestavyysraportointiyrityksille.

Suomen Yrittéjat katsoo, ettd sdadnndsta tulisi korjata sanotun mu-
kaisesti ja poistaa viitattu 11 pykélan 1 momentti, jolloin pykéalé voisi
alkaa 2 momentin paéasééannélla ehdotusta mukaillen seuraavasti:
"Kestdvyysraportointiyritys ei saa sopimuksella tai muulla jérjeste-
lylla velvoittaa arvoketjuunsa kuuluvaa yritystd antamaan kestévyys-
raportointia varten muita kuin sellaisia tietoja, joista sédadetaéan tilin-
paétésdirektiivin 29 ca artiklaan perustuvissa raportointistandar-
deissa.”

Em. kirjanpitolain 7 luvun 11 pykéldn 6 momentissa s&édetéén kes-
tévyysraportointiyrityksen velvollisuudesta esittédéa selvitys mm.
syist&, joiden vuoksi tietoa arvoketjusta ei ole saatu. Esitetty s&én-
nds on laadittu tarpeettoman monimutkaiseksi, mikd on omiaan ai-
heuttamaan epéselvyytté ja tulkintavirheita.

Ehdotetusta sddnnbksesta voi saada sen késityksen, ettd momen-
tissa sdadetty selvitysvelvollisuus koskee vain tietoja, jotka eivét
ylitd séédettyja rajoituksia, vaikka direktiivissé téllaista rajoitusta ei
ole.” Direktiivin s&énnés soveltuu kaikkiin tilanteisiin, joissa rapor-
tointivelvollinen yritys ei pysty raportoimaan omalta osaltaan jotain

" ”Article 19a is amended as follows [paragraph 3] -- : For the first three years of being subject to sustainability
reporting requirements in accordance with paragraph 1, and in the event that not all the necessary information
regarding its value chain is available, the undertaking shall explain the efforts made to obtain the necessary in-
formation about its value chain, the reasons why not all of the necessary information could be obtained, and its
plans to obtain the necessary information in the future. After that three-year transition period, the undertaking
shall meet the reporting requirements for value chain information by using information directly obtained from un-
dertakings in its value chain or estimates for that information, as appropriate.” (EU 2026/470)
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vaadittua tietoa, koska arvoketjusta ei ole saatu raportoinnin kan-
nalta vélttamatdnta ("necessary’) tietoa. Ensimmaisen 3 tilikauden
osalta on tuolloin raportoitava mm. toimenpiteet ja suunnitelmat tie-
don hankkimiseksi — arvoketjussa olevilta yrityksiltd tai muutoin. Sen
sijaan neljéntend tilikautena raportointivaatimus on téytettdvé — joko
arvoketjussa olevilta yrityksiltd suoraan saadun tiedon perustella tai
kyseisi& tietoja koskeviin arvioihin perustuen.

Séénnoksen perusteluissa olisi liséksi hyvé tarkentaa, etté kesta-
vyysraportointistandardeissa voidaan antaa tarkempia ohjeita salli-
tuista tietolahteista, eiké raportointivaatimuksen tayttéminen aina
edellyta arvoketjun yritykseltéa pyydettavéaé tietoa vaan arvoketjua
koskeva tieto voi olla peréisin myés muista lahteisté tai perustua ra-
portoivan yrityksen arvioon (estimointi).? Tietojen perustaminen arvi-
oihin ei siten koske ainoastaan em. momentissa kuvattuja tilanteita.

3. Varmennus (tilintarkastuslain 3 luku)

Suomen Yrittajat pitaa perusteltuna, etta kestavyysraportin varmennusta
koskevat vaatimukset on sdadetty samanlaisiksi kaikille kestavyysrapor-
teille riippumatta siitd, onko kestavyysraportti annettu vapaaehtoisesti vai
lain velvoittamana. Vaatimukset tukevat kestavyysraporttien nauttimaa
julkista luotettavuutta.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat

Antti Turunen
asiantuntija

2 Esim. ESRS 1 kohta 5.2: ” Mittareiden osalta voidaan todeta, ettd monissa tapauksissa, erityisesti sellaisissa
ymparistdasioissa, joiden osalta on kaytettavissa korvaavia indikaattoreita, yritys saattaa pystya noudattamaan
raportointivaatimuksia keraamatta tietoja alku- ja loppupaan arvoketjunsa toimijoilta ja erityisesti pk-yrityksilta
esimerkiksi laskiessaan yrityksen scope 3 -kasvihuonekaasupaastdja.” Komission delegoitu asetus (EU)
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