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Eduskunnan talousvaliokunta
tav@eduskunta.fi

Viite: HE 38/2026 vp

KESKUSKAUPPAKAMARIN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA LAEIKSI KIRJANPITOLAIN JA TILIN-
TARKASTUSLAIN 1 LUVUN 1 §:N JA 3 LUVUN 5 A §:N MUUTTAMISESTA

Keskuskauppakamari kiittdd eduskunnan talousvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua
hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain 1 luvun 1
§:nja 3 luvun 5 a §:n muuttamisesta. Lausuntonamme esitdmme kunnioittavasti seuraa-
van.

Yleista hallituksen esityksesta

Hallituksen esityksen tarkoituksena on panna taytantoon kestavyysraportointia koske-
van, ns. Omnibus | -sdadantelypakettiin liittyneen muutosdirektiivin saannokset. Esityksen
mukaan kestdvyysraportointivelvollisten piiri supistuisi nykyisesta ja raportointivaati-
mukset kevenisivat aikaisempaa korkeampien kynnysarvojen myo6ta. Ehdotetut lait on
tarkoitettu tulemaan voimaan 30.6.2026, mutta niiden sddnnoksia voitaisiin soveltaa jo
1.1.2026 alkaneella ja sen jalkeisilla tilikausilla.

Keskuskauppakamari kannattaa hallituksen esitysta ja sita, ettda muutosdirektiivin tay-
tantéonpanossa valtetdan direktiivin vaatimukset ylittavaa kansallista lisdsadntelya.

Keskuskauppakamarin lausunnon paakohdat ovat:

- Keskuskauppakamari kannattaa ehdotettua kestavyysraportointivelvollisuuden so-
veltamisalaa;

- Arvopaperimarkkinalain 7 luvun 6 §:n 3 momenttia tulisi muuttaa, jotta kestdvyysra-
portointivelvollisuus ei ulottuisi porssiyhtidihin kirjanpitolain 7 luvun 1 §:ssd ehdo-
tettua soveltamisalaa laajemmin;

- Osakeyhtidlain ja osuuskuntalain sadnndksia kestavyysraportointiin ja sen varmen-
tamiseen liittyvista velvoitteita tulisi soveltaa vain silloin, kun asianomainen yhteiso
laatii kirjanpitolaissa tarkoitetun kestavyysraportin joko lain velvoittamana tai ehdo-
tetun kirjanpitolain 7 luvun 1 §:n 7 momentin mukaisesti vapaaehtoisesti;

- Keskuskauppakamari kannattaa ehdotusta siita, etta tietopyyntéja arvoketjun toimi-
joille rajataan muutosdirektiivin mukaisesti. Valiokunnan mietinndssa tulisi kuiten-
kin selventaa arvoketjurajauksen sisaltoa.

- Keskuskauppakamari kannattaa kestavyysseikkojen varmentamiseen liittyvia ehdo-
tuksia.
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Ehdotettu kestavyysraportointisdantelyn soveltamisala on kannatettava

Keskuskauppakamari kannattaa ehdotettua kestavyysraportointivelvollisuuden sovelta-
misalaa, jonka mukaan raportointivelvollisuus koskee yrityksia, joilla on yli 1000 tyonte-
kijaa ja liikevaihto ylittda 450 miljoonaa euroa. Kestavyysraportointivelvollisuuden ka-
ventaminen sekd muutosdirektiivin rinnalla toteutettava kestavyysraportointivaatimus-
ten yksinkertaistaminen ovat omiaan keventamaan yritysten hallinnollista taakkaa ja pa-
lauttamaan yritysten fokusta raportoinnista takaisin kestavyys- ja vastuullisuustavoittei-
den tosiasialliseen toteuttamiseen.

Keskuskauppakamari toteaa, ettad kestavyysraportointivelvollisuuden soveltamisalarajo-
jen korottamisen johdosta yritysten vastuullisuustydssa tulevat jatkossa saantoperustei-
suuden sijaan korostumaan yritysten vapaaehtoiset toimet ja markkinoiden odotukset.
Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan monet kestavyysraportointivelvollisuuden
ulkopuolelle jaavat yritykset tulevat jatkossakin julkaisemaan kestavyystietoja joko
osana toimintakertomustaan tai erillisena selvityksena. Myds esimerkiksi asiakkaiden,
sijoittajien ja rahoittajien odotukset vaikuttavat jatkossakin yritysten valintoihin ja ra-
portointiin kestdavyyteen ja vastuullisuuteen liittyen.

Porssilistautumisen kynnyksen alentamisen ndakdkulmasta Keskuskauppakamari pitaa
myo0s erittdin tarkeaa, etta kestavyysraportointivelvollisuus ei riipu siitd, onko yhtio
porssiyhtio tai muu yleisen edun kannalta merkittava yhtio.

Arvopaperimarkkinalain 7 luvun 6 §:n 3 momenttia on muutettava

Keskuskauppakamari kiinnittaa valiokunnan huomiota siihen, etta arvopaperimarkkina-
lain (746/2012) 7 luvun 6 §:n 3 momentissa sdadetdan sdannellylla markkinalla kaupan-
kdynnin kohteena olevan arvopaperin liikkeeseenlaskijoille mikroyrityksia lukuun otta-
matta velvollisuus sisallyttaa toimintakertomukseensa kestavyysraportti. Sdannds on
ristiriidassa seka kirjanpitolakiin ehdotetun kestavyysraportointivelvollisuuden sovelta-
misalan etta hallituksen esityksen kohdassa 5.1 esitetyn kirjauksen, jonka mukaan pors-
silistauksella ei olisi endaa merkitysta velvollisuuden maarittelyssa, kanssa.

Keskuskauppakamari ehdottaa siksi, ettd arvopaperimarkkinalain 7 luvun 6 §:n 3 mo-
mentti muutettaisiin kuulumaan:

”Jos liikkeeseenlaskija on kirjanpitolain (1336/1997) 7 luvun 2 §:n 9 koh-
dassa tarkoitettu kestdvyysraportointiyritys, sen toimintakertomukseen
on sisdllytettévd kestdvyysraportti yhtendisend osiona mainitun lain 7 lu-
vussa sdddetyn mukaisesti.”

Valiokunnan mietinndssa olisi talloin lisdksi syytd selvyyden vuoksi todeta, etta kirjanpi-
tolain 7 luvun 1 §:n 7 momentin mukaisesti kestavyysraportointiyritykseksi katsotaan
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myds sellainen liikkeeseenlaskija, joka on hallituksensa tai vastaavan toimielimensa paa-
toksella sitoutunut kestavyysraportointiin ja saattamaan kestavyysraporttinsa varmen-
nettavaksi tilintarkastuslain mukaisesti sekd noudattamaan, mita kirjanpitolain 7 luvussa
ja muualla laissa sdadetaan kestavyysraportointiyrityksesta.

Osakeyhtidlain ja osuuskuntalain velvoitteista kestavyysraportointiin liittyen

Keskuskauppakamari kiinnittda huomiota siihen, ettd osakeyhtitlaissa ja osuuskunta-
laissa saddetdan yleisen edun kannalta merkittavien yhteisojen hallituksille ja tarkastus-
valiokunnille, jos sellainen on perustettu, tiettyja kestavyysraportointiin ja sen varmen-
tamiseen liittyvia velvoitteita.’

Vaikka lakisdateista raportointivelvollisuutta kavennetaan, Keskuskauppakamari pitaa
todennakdisena, ettd moni raportointivelvollisuuden ulkopuolelle jaava yritys julkaisee
jatkossa jonkinlaisen kestavyysraportin sisdltovaatimuksia kevyemman vastuullisuuskat-
sauksen. Téallainen raportointi voi perustua esimerkiksi kansainvalisiin kestavyysrapor-
tointistandardeihin (IFSR S) tai johonkin muuhun vapaaehtoiseen raportointikehikkoon.
Talloin esiin voi nousta kysymys siitd, sovelletaanko osakeyhtio- ja osuuskuntalain saan-
noksid myos vapaaehtoiseen raportointikehikkoon perustuvaan vastuullisuuskatsauk-
seen.

Keskuskauppakamari katsoo, etta osakeyhtio- ja osuuskuntalain sddnndsten sanamuo-
don perusteella kestdavyysraportointia ja sen varmentamista koskevat saannokset sovel-
tuvat vain silloin, kun asianomainen yhteiso laatii kirjanpitolaissa tarkoitetun eurooppa-
laisten kestavyysraportointistandardien mukaisesti laaditun kestdvyysraportin joko lain
velvoittamana tai ehdotetun kirjanpitolain 7 luvun 1 §:n 7 momentin mukaisesti vapaa-
ehtoisesti. Sen sijaan vapaaehtoisiin raportointikehikkoihin perustuviin vastuullisuuskat-
sauksiin osakeyhtio- ja osuuskuntalakien sdannoksia ei tulisi soveltaa.

Keskuskauppakamari ehdottaa, ettd asia todettaisiin selvyyden vuoksi valiokunnan mie-
tinnon perusteluissa, kuten myos ns. stop the clock -direktiivin implementoinnin yhtey-
dessi tehtiin (HE 79/2025 vp, TaVM 15/2025 vp).

Tietopyynnoista arvoketjun toimijoille

Yhtena muutosdirektiivin tavoitteena on ollut rajata kestavyysraportointisaantelysta ai-
heutuvien velvoitteiden valumista arvoketjun niihin toimijoihin, jotka eivat ole suoraan

raportointivelvoitteiden piirissa. Mainittu rajaus koskee vain kestavyysraportointitarkoi-
tuksiin hankittavia tietoja. Sellaisella arvoketjun toimijalla, joka ei itse ole

1 Ks. osakeyhtidlain 6 luvun 16 a—16 f §:t ja osuuskuntalain 6 luvun 16 a—16 f §:t.
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kestavyysraportointivelvollinen, ei olisi jatkossa velvollisuutta toimittaa vapaaehtoisen
ns. VSME-raportointistandardin ylittavia tietoja kestavyysseikoista.

Keskuskauppakamari kannattaa ehdotusta siita, etta tietopyynt6ja arvoketjun toimijoille
rajataan muutosdirektiivin mukaisesti. S3annds ja sen rajautuminen kestavyysraportoin-
tia koskeviin tietopyyntoihin mahdollistaa sen, etta kestavyysraportointiyritykselld on
jatkossakin mahdollisuus selvittda arvoketjunsa olennaisia ymparisto- ja ihmisoikeusvai-
kutuksia ja -riskeja esimerkiksi yritysvastuusaantelyyn tai -sitoumuksiin taikka finanssi-
sektorin kestavyyssaantelyyn liittyen.

Keskuskauppakamari kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta arvoketjun yritysten ra-
portoinnin pohjana oleva VSME-standardi ei valttamatta tule tayttamaan kaikkia kesta-
vyysraportointivelvollisten tietotarpeita. Tama voi vahentda arvoketjua koskevan rapor-
toinnin kattavuutta tai luotettavuutta esimerkiksi scope 3 -paastdjen osalta. Talta osin
muutosdirektiivin sddnnoksessa on ollut kyse kahden vastakkaissuuntaisen tavoitteen
tasapainottamisesta.

Keskuskauppakamari kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, etta hallituksen esityksen sdan-
noskohtaisissa perusteluissa on kirjanpitolain 7 luvun 11 §:n 5 momentin kohdalla tois-
tettu muutosdirektiivin 12. johdantokappaleen kirjaus:

“Toiseksi arvoketjurajauksen ei olisi vaikutettava mihinkddn joko sopimus-
perusteisesti taikka muun unionin oikeuden tai kansallisen lainsééddnnén
nojalla mahdollisesti olemassa olevaan velvoitteeseen toimittaa tietoja,
jotka eivit mene vapaaehtoisessa standardissa tésmennettyjd tietoja pi-
demmdille.”

Mainittu kirjaus on mahdollista tulkita direktiivin ja ehdotetun kirjanpitolain sdanndksen
tarkoituksen vastaisesti siten, ettd myodskaan unionin oikeuteen tai kansalliseen lainsaa-
dantdon perustuva tietovaatimus ei saisi menna vapaaehtoisen standardin tietoja pi-
demmalle. Keskuskauppakamari toivoo siksi, etta valiokunnan mietinnossa todettaisiin
selventdvasti, ettd arvoketjurajaus ei vaikuta tilanteisiin, joissa tietoja pyydetdan muun
unionin oikeuden tai kansallisen lainsdaddanndn nojalla eika sellaisiin sopimusperustei-
siin velvoitteisiin toimittaa tietoja, jotka eivdt mene vapaaehtoisessa standardissa tas-
mennettyja tietoja pidemmalle.

Kestavyysseikkojen varmentamisesta

Keskuskauppakamari kannattaa ehdotusta siita, etta kestavyysraportointitarkastajat voi-
sivat jatkossa tdssa ominaisuudessa jatkossa kestavyysraportin varmentamista koskevan
lausunnon lisdksi antaa lausuntoja myds muissa kestavyysseikkojen varmentamiseen
liittyvissa tilanteissa.
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Keskuskauppakamari kannattaa myos hallituksen esityksen laht6kohtaa, jonka mukaan
vapaaehtoisen VSME-standardien tai muun raportointikehikon mukaisesti esitetyt kes-
tavyysseikat voi varmentaa myds muu kuin tilintarkastuslaissa tarkoitettu kestavyysra-
portointitarkastaja. Tima on omiaan lisédmaan kilpailua varmennustoiminnassa ja mah-
dollistamaan eri asiantuntijoiden laajemman hyédyntamisen.

KESKUSKAUPPAKAMARI

Ville Kajala
Johtava asiantuntija
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