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Hallintovaliokunnalle

HE 51/2026 vp; Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja
rikoslain 17 luvun 7 b §8:n muuttamisesta

1. Esityksen tausta

Esityksen taustalla vaikuttavat hallituksen hallitusohjelman maahanmuuttopoliittiset
kirjaukset, keskeisesti pyrkimys siihen, etta kielteisen paatdoksen saaneet palaavat tai
heidat palautetaan lahtdmaihin mahdollisimman nopeasti, seka kansallisen turvalli-
suuden takaaminen kaikissa tilanteissa.

Monet ehdotuksista perustuvat soveltamiskaytannossa esiin nousseisiin muutostarpei-
siin. Lisaksi ehdotusten taustalla vaikuttavat EU:n lainsdadanto ja EU-tuomioistuimen
ratkaisukaytanto seka EU:n puitteissa tehty Suomea koskeva Schengen-arviointi.

2. Esitykset tavoitteet

Esityksen tavoitteena on ensinnakin tehostaa maasta karkottamisten taytantéonpanoa. Tama
on muuttoliikkeen hallinnan nakokulmasta keskeista. Talla hetkella osa sellaisista henkiloista,
joille on tehty karkottamispaatos, jaa muutoksenhakumenettelyn ajaksi erdanlaiseen valitilaan,
joka voimassa olevien saannosten ja pitkien muutoksenhakuprosessien johdosta voi kestaa hy-
vinkin pitkaan. Tama voi horjuttaa uskoa koko jarjestelman toimivuuteen.

Esityksella pyritaan vahvistamaan turvallisuutta ottamalla kayttoon ennakollinen maahantulo-
kielto. Nain pyritdan varautumaan uudenlaisiin yleista jarjestysta, yleista turvallisuutta tai kan-
sallista turvallisuutta vaarantaviin tilanteisiin ja ilmidihin.

Esityksen tarkoituksena on yhtenaistaa ja selkeyttaa maasta poistamista koskevaa saantelya
suhteessa EU:n lainsdadantoon. Ehdotukset liittyvat erityisesti paasyn epaamiseen, unionin
kansalaisen karkottamiseen, pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen kdannyttami-
seen ja hallinta-asetuksen mukaisen siirtopaatdoksen erottamiseen kansallisesta kaannyttami-
sesta. Ehdotus liittyy Euroopan muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen (pakti) kansalliseen tay-
tantdéodnpanoon erityisesti siirtopaatdoksen toimivaltasdantelyn osalta.
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Lisaksi esityksessa esitetaan lain soveltajien nakokulmasta tarkeita, prosesseja tehos-
tavia yksittaisia lakimuutoksia ja nostetaan soveltamiskaytantoa lain tasolle.

3. Keskeiset ehdotukset
3.1. Karkottamispaatdksen tadytantddnpanon nopeuttaminen

Esityksella mahdollistetaan karkottamispaatosten nopeampi taytantoonpano (200 § ja
201 a 8) seka kolmannen maan kansalaisten ettd EU-kansalaisten osalta tilanteessa,
jossa paatoksesta valitetaan. Endotuksen mukaan karkottamispaatos olisi pantavissa
taytantoon 30 paivan kuluttua siita, kun se on annettu ulkomaalaiselle tiedoksi. Ehdo-
tuksella ei olisi vaikutusta karkottamisen perusteisiin eikd karkottamista koskevaan
paatoksentekoon. Se lyhentaisi aikaa, jonka ulkomaalainen saa oleskella Suomessa
sen jalkeen, kun paatés maasta poistamisesta on tehty ja siita valitetaan.

Nykyisin tilanteessa, jossa paatoksesta valitetaan, se voidaan panna taytantéon sen
jalkeen, kun hallinto-oikeus on hylannyt valituksen (muutoksenhaun automaattinen lyk-
kaava vaikutus). Tama voi vieda pitkan ajan, koska kasittelyajat hallintotuomioistui-
missa ovat melko pitkia. Nyt ehdotetaan, etta muutoksenhaun automaattisesta lykkaa-
vasta vaikutuksesta luovuttaisiin. Muutoksella halutaan valttaa sita, etta karkotettavat
ulkomaalaiset oleskelisivat Suomessa pitkia aikoja muutoksenhakumenettelyn aikana
eraanlaisessa valitilassa.

Ehdotus turvaisi ulkomaalaisen oikeusturvan, silld han saisi oleskella maassa 30 pai-
van ajan eli valituksen tekemiselle varatun ajan. Jos karkottamispaatoksesta valitettai-
siin, sita ei saisi panna taytantéon ennen kuin hallinto-oikeus on tehnyt paatéksen tay-
tantéonpanon kieltdmista tai keskeyttamista koskevaan hakemukseen. Ehdotettu
saantely vastaa voimassa olevan lain saantelya koskien rikosperusteisesti karkotettavia
ulkomaalaisia.

Ehdotus koskisi sellaisia ulkomaalaisia, joilla on oleskelulupa Suomessa tyon, opiske-
lun tai perhesiteen perusteella. Ehdotus ei koskisi turvapaikanhakijoita. Heidan maasta
poistamisensa taytantoonpanosta sdaddetaan erikseen. Ehdotus ei myodskaan koskisi
rikosperusteisia karkottamisia, silla heidan kohdallaan karkottamispaatds on jo nyt
mahdollista panna tadytantodn nopeammin.
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3.2. Ennakollinen maahantulokielto

Esityksessa ehdotetaan, ettd Suomessa otettaisiin uutena kayttéon ennakollinen maa-
hantulokielto (150 d §). Ehdotuksen taustalla on EU:n SIS-rajatarkastusasetus, joka
mahdollistaa SIS-kuulutuksen tekemisen kolmannen maan kansalaisesta, joka turvalli-
suuteen liittyvista syistd on maaratty Schengen-aluetta koskevaan maahantulokieltoon.

Ehdotuksen tavoitteena on estaa sellaisten henkildiden paasy Suomeen tai Schengen-
alueelle, jotka muodostavat vakavan uhan yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuu-
delle tai kansalliselle turvallisuudelle. Kyseeseen voisivat tulla esim. tunnetut tai tuomi-
tut terroristit. Ennakollisella maahantulokiellolla saatettaisiin viisumeja ja oleskelulu-
pia myontavien viranomaisten tietoon seikkoja, jotka estavat maahantulolupien myon-
tamisen ja joista lupaviranomaisilla ei valttamatta ole muuten tietoa.

Maahantulokiellon maaraisi poliisi (kdytannossa KRP) suojelupoliisin, Puolustusvoi-
mien tai Rajavartiolaitoksen esityksesta taikka omasta aloitteestaan. Maahantulokielto
maarattaisiin enintdan 15 vuodeksi tai toistaiseksi. Maahantulokielto maarattaisiin lah-
tokohtaisesti koko Schengen-aluetta koskevana ja siita tehtaisiin kuulutus SIS-jarjestel-
maan. Nain estettaisiin tehokkaasti henkildn saapuminen Schengen-alueelle.

Esityksessa ehdotetaan, ettd ennakolliseen maahantulokieltoon maarattavaa henkilda
ei olisi tarve maahantulokieltoa maarattaessa kuulla. Tama johtuu siita, etta sellainen
henkilo, jonka kohdalla harkittaisiin ennakollisen maahantulokiellon maaraamista,
saattaisi tiedon viranomaisharkinnasta saatuaan pyrkia Schengen-alueelle jonkin toi-
sen jasenvaltion kautta. Talloéin ennakollisen maahantulokiellon vaikutukset menettai-
sivat merkityksensa.

Esityksen mukaan maahantulokielto annettaisiin henkildlle tiedoksi joko tavanomaisin
tiedoksiantokeinoin tai viime kadessa vasta siina vaiheessa, kun henkild on yhteydessa
viranomaisiin hakemalla viisumia tai lupaa Suomeen tai johonkin toiseen EU:n jasen-
valtioon. Riippumatta siita, milla tavalla paatoés annettaisiin henkilolle tiedoksi, hanella
olisi oikeus hakea paatokseen muutosta. Valitusaika alkaisi paatoksen tiedoksian-
nosta.

Kysymys turvallisuutta vaarantavien henkildiden maahantulon estdmisesta jo enna-
kolta on ajankohtainen muissakin EU:n jasenvaltioissa. Usea EU:n jasenvaltio on jo
sdatanyt mahdollisuudesta maarata maahantulokielto ennakolta turvallisuutta vaaran-
taville henkildille. Myds Suomen tulisi omalta osaltaan osallistua Schengen-alueen tur-
vallisuudesta huolehtimiseen.
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3.3. Sailoonoton enimmaiskeston laskenta

Sailoonoton enimmaiskeston laskentaa tarkennettaisiin tilanteissa, joissa saildonotto
koostuu useista eri perustein tehdyista sailoonottojaksoista (117 aja 127 §). Voimassa
olevasta laista ei kay selkeasti ilmi, milla tavalla saildonoton enimmaiskesto lasketaan,
jos taustalla on séilédnottojaksoja, jotka perustuvat toisaalta maahantulo-/turvapai-
kanhakuvaiheeseen ja toisaalta maasta poistamista koskevaan vaiheeseen.

Esityksessa ehdotetaan EU-tuomioistuimen ratkaisukaytannén mukaisesti, etta eri vai-
heisiin perustuvia sailéonottojaksoja ei lAhtdkohtaisesti laskettaisi yhteen. Tama johtuu
siita, etta eri vaiheissa tapahtuvien sailodnottojen taustalla vaikuttavat eri EU-saadok-
set (erityisesti vastaanottodirektiivi ja paluudirektiivi). LAhtokohtaisesti vastaanottodi-
rektiiviin ja paluudirektiiviin perustuvia sailddnoton enimmaisaikoja kasitelldan erillaan
toisistaan, eika niita lasketa yhteen.

Ehdotus tarkoittaisi sita, etta edellytysten tayttyessa ulkomaalainen voisi olla maahan-
tulo-/turvapaikanhakuvaiheessa saildssa enintdan 6 + 6 kk. Taman jalkeen han voisi
olla maastapoistamisvaiheessa saildossa enintaan 6 + 12 kk. Kuitenkin EU-tuomioistui-
men ratkaisukaytanto edellyttaa tahan paasaantoon tiettya poikkeusta koskien maas-
tapoistamispaatoksen muutoksenhakuvaihetta.

Saildonottoa koskevat muutosehdotukset eivat vaikuttaisi lapsen sdilddnoton kestoon.
Lapsen sailoonoton kestosta saadetaan ulkomaalaislaissa erikseen, eika tahan saante-
lyyn ehdoteta muutoksia.

3.4. Oleskelulupasaantelyyn liittyvat muutosehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd maastapoistamispaatokseen liittyvan valitusprosessin ai-
kana tehty uusi oleskelulupahakemus johtaisi lahtokohtaisesti hakemuksen hylkaami-
seen (36 b §). Tavoitteena on vahvistaa ulkomaalaislain periaatetta, etta oleskelulupaa
hakevan ulkomaalaisen on oleskeltava maassa laillisesti, kun han hakee oleskelulu-
paa. Valitusaikana sallittua oleskelua ei ole tarkoitettu uuden oleskelulupahakemuksen
tekemiseen. Lisaksi ehdotetaan saantelya, jolla pyrittaisiin ehkdisemaan tarvetta tehda
moninkertaisia maastapoistamispaatoksia (36 e §).

Esityksessa ehdotetaan, ettd aiemmin myonnetty oleskelulupa raukeaisi, jos henkilolle
myonnettaisiin uusi oleskelulupa (59 8). Tahan ehdotukseen liittyisi siirtymasaannos
siita, ettd myos sellaisten tilapaista suojelua saavien oleskeluluvat raukeaisivat suo-
raan lain nojalla 12.8.2026, joille olisi jo ennen lain voimaantuloa mydnnetty oleskelu-

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo.sm@gov.fi | www.intermin.fi



Lausunto 23.4.2026
Sisaministerio

') Inrikesministeriet

Lainsaadantoneuvos Jutta Gras
Poliisitarkastaja Joni Lansivuori

lupa tyon, opiskelun tai perhesiteen perusteella. Ehdotettava menettely koskisi rajat-
tua, arviolta noin 6 500-7 000 henkilén ryhmaa kertaluonteisesti. Kyse on varautumi-
sesta tilapaisen suojelun paattymiseen, tilapaista suojelua saavien yhdenvertaisesta
asemasta ja Maahanmuuttoviraston toimintaedellytysten turvaamisesta.

Esityksessa ehdotetaan selkeytettavaksi ulkomaalaislain oleskeluluvan ja oleskeluoi-

keuden raukeamis- tai voimassaolon paattymisajankohtaa (59 ja 166 §). Tarkoituksena
on, etta Maahanmuuttoviraston paatds asiassa olisi ratkaiseva ja johtaisi oikeusvaiku-
tuksiin. Tdma on ollut Maahanmuuttoviraston kaytanto jo aiemmin, mutta lainsdadan-
t64a on talta osin viela tarkoituksenmukaista tdsmentaa.

Oleskelulupakortin ja oleskelukortin tilapaista haltuunottoa koskeva lakimuutostarve
(68 ja 68 8) on noussut esiin erityisesti ulkorajalla. On havaittu, ettad henkild voi pyrkia
voimassa olevan oleskelulupakortin tai oleskelukortin avulla EU-alueelle jonkin toisen
jasenmaan kautta, jos hanen haltuunsa jaa voimassa oleva kortti, kun hanet poistetaan
maasta.

3.5. Muista muutosehdotuksista

Esitykseen sisaltyy muutosehdotuksia, joilla pyritaan selkeyttdmaan kansallista sdan-
telya suhteessa EU-lainsaadantoon. Hallinta-asetuksen (Dublin-asetuksen) mukainen
siirtopaatos irrotettaisiin kdannyttamisesta ja unionin kansalaista koskisi jatkossa va-
paan liikkuvuuden direktiivin mukaisesti yksi maastapoistamismenettely.

Esityksessa ehdotetaan useita ulkomaalaislain soveltajien (Maahanmuuttovirasto, po-
liisi, Rajavartiolaitos) esiin nostamia yksittaisia, prosesseja tehostavia lakimuutoksia.
Esimerkiksi ulkomaalaisesta voitaisiin ottaa henkilotuntomerkit aiempaa useammissa
tilanteissa (131 8) ja rajatarkastusviranomaisen toimivaltaa antaa tiedoksi maastapois-
tamispaatoksia laajennettaisiin (205 8).

Rikoslain 17 luvun 7 b 8:n muutos koskee maahantulokiellon rikkomista koskevassa
saannoksessa olevia viittauksia ulkomaalaislain pykaliin. Viittaukset paivitettaisiin ja
niihin lisattaisiin uudet maahantulokiellon maaraamistilanteet (150 aja 150d 8§).

4. Esityksen vaikutukset
Maahanmuuttoviraston arvion mukaan merkittavimmat taloudelliset vaikutukset aiheu-

tuisivat ehdotusten edellyttdmista tietojarjestelmamuutoksista. Muutostarpeita aiheu-
tuisi ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan (UMA) ja Maahanmuuttoviraston
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sahkoiseen asiointipalveluun (Enter Finland). Arvioiden mukaan tietojarjestelmamuu-
toksista aiheutuisi yhteensa noin 2 miljoonan euron kustannukset.

Karkottamispaatdsten taytantddnpanon nopeuttamisen arvioidaan johtavan taytan-
toonpanon kieltamista ja keskeyttamista koskevien hakemusten maaran huomattavaan
kasvuun. Arvioiden mukaan hallinto-oikeuksissa tehtava taytantdonpanoharkinta olisi
ehdotetuissa tapauksissa huomattavasti tydlaampaa kuin talla hetkelld kdannyttami-
sen tai rikosperusteisten karkottamisten yhteydessa tehtava taytantéonpanoharkinta.
Muutos liséisi hallinto-oikeuksien tydmaaraa ja aiheuttaisi taloudellisia vaikutuksia ar-
violta 2 htv /200 000 euroa. On tarkea turvata hallinto-oikeuksille riittavat resurssit,
jotta ne pystyvat tekemaan paatokset taytantoonpanon keskeyttamista koskeviin hake-
muksiin nopeasti ja ettad ne kykenevat riittdvasti paneutumaan asioihin.
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