HE 51/2026 vp

Maasta poistamista
koskevan saantelyn
kehittaminen

Jutta Gras
Hallintovaliokunta 24.4.2026



Esityksen tausta ja tavoitteet



Esityksen tausta

 Hallitusohjelman kirjaukset

» EU:n lainsdadanto ja EU-tuomioistuimen
ratkaisukaytanto seka Schengen-arviointi

* Lain soveltajien esittdmat muutostarpeet
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Esityksen tavoitteet

 Karkottamispaatoksen saaneet palaavat tai
heidat palautetaan lahtomaihin
mahdollisimman nopeasti, eivatka he jaisi
Suomeen eraanlaiseen valitilaan.

e Turvataan kansallinen turvallisuus.

 Yhtenaistetdan ulkomaalaislain sdantelya
suhteessa EU:n lainsaadantoon.

 Soveltamiskaytannosta esiin nousseilla
muutosehdotuksilla pyritadn tehostamaan
viranomaisprosesseja.




Keskelset ehdotukset



Karkottamispaatoksen

taytantoonpanon nopeuttaminen

 Karkottamispaatos olisi pantavissa taytantdon 30 paivan kuluttua siita, kun se on annettu
ulkomaalaiselle tiedoksi.

— Ei olisi vaikutusta karkottamisen perusteisiin tai karkottamista koskevaan
paatoksentekoon, vaan se lyhentdisi aikaa, jonka ulkomaalainen saa oleskella
Suomessa sen jalkeen, kun karkottamispaatos on tehty.

» Jos karkottamispaatoksesta valitettaisiin, sita ei saisi panna taytant6on ennen kuin hallinto-
oikeus on tehnyt paatdksen taytantdonpanon kieltdmista tai keskeyttamista koskevaan
hakemukseen.

» Ehdotus koskisi sellaisia ulkomaalaisia, joilla on ollut oleskelulupa Suomessa tyon,
opiskelun tai perhesiteen perusteella.
B sorminisens ~ Ei koskisi turvapaikanhakijoita, eika rikosperusteisia karkottamisia.
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Ennakollinen maahantulokielto

» Esityksessa ehdotetaan, ettd Suomessa otettaisiin uutena kayttoon ennakollinen

maahantulokielto (150 d 8). Kysymys on ajankohtainen my6s muissa EU:n jasenvaltioissa.

— Taustalla EU:n SIS-rajatarkastusasetus
— Lahtokohtaisesti koskisi koko Schengen-aluetta

 Tavoitteena on estaa sellaisten henkildiden padsy Suomeen tai Schengen-alueelle, jotka
muodostavat vakavan uhan yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansalliselle
turvallisuudelle.

» Maahantulokiellon maaraisi poliisi (kaytdnndssa KRP) suojelupoliisin, Puolustusvoimien tai
Rajavartiolaitoksen esityksesta taikka omasta aloitteestaan. Maahantulokielto maarattaisiin
enintdan 15 vuodeksi tai toistaiseksi.

» Kuulemiseen ja paatoksen tiedoksiantoon esitetaan poikkeuksellisia toimintamahdollisuuksia.
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Salloonoton enimmaiskesto

« Sailoonoton enimmaiskeston laskentaa tarkennettaisiin tilanteissa, joissa sailddnotto
koostuu useista eri perustein tehdyista sailoonottojaksoista (117 a ja 127 3).

e EU-tuomioistuimen ratkaisukaytannén mukaisesti eri vaiheisiin perustuvia

sailoonottojaksoja ei lahtokohtaisesti laskettaisi yhteen.

— Edellytysten tayttyessa ulkomaalainen voisi olla maahantulo-/turvapaikanhakuvaiheessa
sailossa enintdan 6 + 6 kk. Taméan jalkeen han voisi olla maastapoistamisvaiheessa sailssa
enintaan 6 + 12 kk.

 Kuitenkin EU-tuomioistuimen ratkaisukaytanto edellyttad em. paasaantoon poikkeusta
koskien maastapoistamispaatoksen muutoksenhakuvaihetta.

» Ehdotettavilla muutoksilla ei olisi vaikutusta lapsen saildonoton enimmaiskestoon, mista
saadetaan laissa erikseen.
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Oleskelulupasaantelyyn ehdotettavat
muutokset

« Maastapoistamispaatokseen liittyvan valitusprosessin aikana tehty uusi oleskelulupahakemus

johtaisi lahtokohtaisesti hakemuksen hylkdamiseen. (36 b §)
— Valitusaikana sallittua oleskelua ei ole tarkoitettu uuden oleskelulupahakemuksen tekemiseen.

o Valtettaisiin tarvetta tehda moninkertaisia maastapoistamispaatoksia. (36 e 8)

« Tasmennettaisiin oleskeluluvan ja oleskeluoikeuden raukeamis- tai voimassaolon
paattymisajankohdaksi viranomaisen paatos. (59 ja 166 8)

o Aiemmin myodnnetty oleskelulupa raukeaisi, jos henkilolle myonnettaisiin uusi oleskelulupa. (59 §)
— Tahan liittyisi siirtymasaannos tilapaista suojelua saavien osalta: kahdella luvalla oleskelevien tilapaisen
suojelun lupa raukeaisi 12.8.2026.

 Oleskelulupakortti tai oleskelukortti voitaisiin ottaa tilapaisesti viranomaisen haltuun, kun esitetaan
ulkomaalaisen oleskeluluvan peruuttamista tai maasta karkottamista. (68 ja 68 a 8)
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Muista muutosehdotuksista

o Esitykseen sisaltyy muutosehdotuksia, joilla pyritdan selkeyttamaan kansallista sdantelya

suhteessa EU-lainsaadantoon.

— Hallinta-asetuksen (Dublin-asetuksen) mukainen siirtopaatos irrotettaisiin kaannyttamisesta.

— Unionin kansalaista koskisi jatkossa yksi maastapoistamismenettely.

— Paasyn epaamisen ja kdannyttamisen valista rajanvetoa selkiytettaisiin.

— Lakiin lisataan pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen kaannyttaminen EU:n ulkopuolelle.

o Esityksessa ehdotetaan useita ulkomaalaislain soveltajien (Maahanmuuttovirasto, poliisi,

Rajavartiolaitos) esiin nostamia yksittaisid, prosesseja tehostavia lakimuutoksia.

— Esimerkiksi ulkomaalaisesta voitaisiin ottaa henkilotuntomerkit aiempaa useammissa tilanteissa ja
rajatarkastusviranomaisen toimivaltaa antaa tiedoksi maastapoistamispaatoksia laajennettaisiin.

e Rikoslain 17 luvun 7 b §:n muutos koskee maahantulokiellon rikkomista koskevassa sadnnoksessa

olevia viittauksia ulkomaalaislain pykaliin.

— Viittaukset paivitettaisiin ja niihin lisattaisiin uudet maahantulokiellon maaraamistilanteet (150 a ja 150
ds).
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Esityksen valkutukset



Esityksen taloudelliset vaikutukset

 Maahanmuuttoviraston arvion mukaan merkittavimmat taloudelliset vaikutukset
aiheutuisivat tietojarjestelmamuutoksista.

o Esityksessa arvioidaan, ettd karkottamispaatosten taytantobnpanon nopeuttamisen vuoksi
hallinto-oikeuksien ty0maara kasvaisi.

— On tarkea turvata hallinto-oikeuksille riittavat resurssit, jotta ne pystyvat tekemaan paatokset
taytantoonpanon keskeyttamistéd koskeviin hakemuksiin nopeasti ja ettad ne kykenevat riittavasti
paneutumaan asioihin.
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Lopuksi
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Keskelset muutokset

Karkottamispaatoksen ool
taytantéonpanon nna;] Otlr;eE_ "
nopeuttaminen mMaanantulokKielto

(200 ja 201 a § sekd 198 b §) Ulkomaalaislaki (150 d § seka 1453 ja 206.5 §)

Sailoénoton Oleskelulupasaantelyyn
enimmaiskeston liittyvat muutokset

laskenta (36 bja36e8§, 59,68, 68 a, 166, 193 §)
(117 ajal127598)
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Muut muutokset

Paasyn epadminen

(12 asek&d 145.1, 146, 146 a,

147,201 b §)
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Siirtopaatokset
(117 a, 121,151, 152 §)

Tilapainen suojelu
(151.2ja 1938,
siirtymasaannokset)

Ulkomaalaislaki

Unionin kansalaista koskeva

yksi maastapoistamismenettely
(142, 143, 147 a, 167, 168, 168 a, 169, 170,
171,200Db, 201 a §)

Pitkaan oleskelleen kolmannen

maan kansalaisen kddnnyttdminen
(148ja149b §)

YKksittaisia muutostarpeita

- Kansallinen turvallisuus (11 ja 168.5 §)

- Henkilétuntomerkkien ottaminen (131 §)

- Maahantulokieltosdantelyn taydentaminen
(145.28 150ja150a8,1894a8)

- Tiedoksianto Suomessa (205 8)
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