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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi alkoholilain
muuttamisesta (HE 44/2026 vp)

Talousvaliokunta on pyytanyt 15.4.2026 Lupa- ja valvontavirastolta lausuntoa hallituksen
esityksesta eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttamisesta (HE 44/2026 vp).

Lupa- ja valvontavirasto kiittdd mahdollisuudesta lausua ja esittda lausuntonaan
seuraavaa:

Lupa- ja valvontavirasto vastustaa esitysta

Esityksella lisattaisiin alkoholijuomien saatavuutta laajentamalla alkoholijuomien
valmistajien ulosmyyntioikeutta. Voimassa olevan lain mukaiset tilaviini- ja
kasityolaisolutpoikkeukset kumottaisiin, ja jatkossa kaikilla valmistajan
vahittaismyyntiluvanhaltijoilla olisi oikeus tietyin edellytyksin myyda kaymisteitse
valmistettuja enemman kuin 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavia ja muulla
tavoin valmistettuja enemman kuin 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavia
alkoholijuomia (jaljempana *yli 5,5/ 8,0 % alkoholijuomia”).

Ehdotettu ulosmyyntioikeus eroaisi merkittavasti nykyisesta tilaviinin ja kasitydlaisoluen
vahittaismyyntiluvasta, jossa on kyse hyvin rajatusta poikkeuksesta Alkon
vahittdismyyntimonopoliin. Nykyiset poikkeukset on rajoitettu sellaiseen
tuotantomaaraan, joka osoittaa toiminnan olevan rajallista, perinteista ja kasiteollista.
Lisaksi tilaviinin osalta edellytyksena on, etta niiden valmistuksen ja myynnin pitaa
tapahtua maatalouden harjoittamisen yhteydessa. Kasityolaisoluen
vahittdismyyntiluvalla voi myyda enintdan 12 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavia
alkoholijuomia ja tilaviinin vahittaismyyntiluvalla enintdan 13 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisaltavia alkoholijuomia.

Esitys mahdollistaisi nykyista laajemman alkoholijuomien myynnin valmistuspaikoilta
alkoholijuoman vahvuudesta riippumatta. Lupa- ja valvontavirasto vastustaa
alkoholijuomien saatavuutta helpottavia muutoksia ja katsoo niiden olevan alkoholilain
tarkoituksen vastaisia. Alkoholilain tarkoituksena on lain 1 §:n mukaan vahentaa
alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja valvomalla niihin liittyvaa
elinkeinotoimintaa alkoholin kayttgjilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle
aiheuttamien haittojen ehkaisemiseksi.

Vaikutukset Alkon asemaan

Esitys kaventaisi Alkon monopoliasemaa, kun valmistuspaikoilta voitaisiin myyda
nykyaan ainoastaan Alkon vahittaismyyntimonopolin piiriin kuuluvia alkoholijuomia.
Lupa- ja valvontaviraston nakemyksen mukaan alkoholijuomien vahittaismyyntimonopoli
on toimiva jarjestelma, jolla tutkitusti vahennetaan alkoholijuomien kulutuksesta
aiheutuneita haittoja. Mahdolliset muutokset alkoholimonopoliin tulisi asteittaisen
heikentdmisen sijaan toteuttaa kokonaisvaltaiseen arviointiin ja siité tehtyihin
johtopaatoksiin perustuen.
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Aiemmin talla hallituskaudella eduskunnassa kasitellyilla ja viela kasittelyssa olevilla
alkoholilakia koskevilla hallituksen esityksilla voidaan ndhda olevan negatiivisia
yhteisvaikutuksia Alkon asemaan. Hallitusohjelman mukaan hallitus ei muuta Alkon
kansanterveydellista tehtavaa ja asemaa. Hallitusohjelmaan perustuvien alkoholilain
muutosten toteuttaminen yksittaisina toisistaan erillisind muutoksina vaikeuttaa
muutosten kokonaisvaikutusten arviointia. Kyseisen valmistajien ulosmyyntioikeuden
laajentamista koskevan esityksen vaikutuksia kansanterveyteen seka
hyvinvointialueiden talouteen ja kuormitukseen tuleekin arvioida osana isompaa
kokonaisuutta.

Kuten esityksessakin on todettu, valmistuspaikoilta ostetut alkoholijuomat
todennakoisesti korvaisivat Alkosta ostettuja vastaavia juomia. Esityksen mukaan
uudistus helpottaisi niita kuluttajia, jotka haluavat ostaa valmistuspaikkavierailun
yhteydessa alkoholijuomia mukaan vietavaksi. Erityisesti maaseudulla sijaitsevien
alkoholijuomien tuotantopaikkojen osalta tilanne voi olla se, etta lahimpaan Alkoon voi
olla matkaa useita kymmenia kilometreja. Lupa- ja valvontaviraston nakemyksen
mukaan olisi todennakdista, ettd myos kuluttajat, jotka eivat osallistuisi tilavierailuun
valmistuspaikassa, ostaisivat alkoholijuomia valmistuspaikan myymalasta varsinkin, jos
valmistuspaikka sijaitsisi lahempana kuluttajan asuinpaikkaa kuin Alkon myymala.

Valmistus- ja véhittaismyyntipaikan sijainti seké vahittdismyyntiaika

Esityksen mukaan sen tavoitteena on edistaa erityisesti maaseutu- ja aluematkailua ja
turismia seka vahvistaa maaseudun elinvoimaisuutta. Esitysta voidaan pitaa osittain
ristiritaisena taman tavoitteen kanssa, silla esityksessa ei edellyteta valmistuspaikan tai
vahittaismyyntipaikan sijaitsevan maaseudulla. Nain ollen on oletettavaa, etta laajempaa
ulosmyyntioikeutta tultaisiin hyddyntamaan myds kaupungeissa sijaitsevien
valmistuspaikkojen yhteydessa, mika entisestaan lisaisi alkoholijuomien saatavuutta.

Alkoholijuomien saatavuus lisdantyisi nykyiseen verrattuna myds siité syysta, etta
valmistajien vahittaismyyntiluvalla saisi myyda yli 5,5/ 8,0 % alkoholijuomia normaalin
vahittdismyyntiajan mukaisesti eli paivittain klo 9-21. Vahittdismyyntiajat olisivat siten
laajemmat kuin Alkolla, vaikka kyse olisi Alkon vahittdismyyntimonopolin alaan kuuluvien
juomien myynnista. Lupa- ja valvontavirasto katsoo, ettei valmistajilla tulisi olla Alkon
vahittdismyyntiaikoja laajempaa oikeutta myyda ehdotetun 17 §:n 2 momentin mukaisia
vahvempia alkoholijuomia.

Kaytannossa ehdotetut sdannokset tarkoittaisivat sita, etta esimerkiksi Helsingin
keskustassa, Alkon myymalan vieressa sijaitsevan valmistuspaikan
vahittaismyyntipaikasta, voisi myyda asiakkaille vakevia alkoholijuomia lauantai-iltaisin
klo 18—-21 ja sunnuntaisin klo 9—21 Alkon myymaldiden ollessa kiinni. Tallaista
myyntipaikkaa ei mydskaan koskisi vaatimus elintarvikevalikoimasta myytaessa
enintdan 5,5/ 8,0 % alkoholijuomia toisin kuin paivittdistavarakauppoja.

Vuosituotanto- ja ulosmyyntirajoja pienennettava

Edella mainittujen syiden vuoksi Lupa- ja valvontavirasto vastustaa valmistajien
ulosmyyntioikeuden laajentamista. Mikali ulosmyyntioikeutta haluttaisiin kaikesta
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huolimatta laajentaa, Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta sen esittamat
muutosehdotukset tulee ottaa huomioon eduskuntakasittelyssa ja tehda lakiin tarvittavat
korjaukset.

Lupa- ja valvontaviraston ndkemyksen mukaan ehdotettuja sddnndksia on ensinnakin
muutettava siten, ettad ne koskevat hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti ainoastaan
pien- ja kasitydlaispanimoja, pientislaamoja ja viinitiloja. Valmistajien vuosituotanto- ja
ulosmyyntirajojen pitaisi olla huomattavasti ehdotettua pienemmat, jotta kyse olisi
kasitydlaismaisesti alkoholijuomia valmistavista pientuottajista.

Esityksessa todetun mukaisesti ehdotettu 100 000 litran puhtaana alkoholina laskettava
vuosituotantoraja tarkoittaisi sita, ettéd esimerkiksi pelkastaan 12 % vahvuista
alkoholijuomaa voitaisiin valmistaa 833 333 litraa vuodessa ja pelkastaan 13 %
vahvuista alkoholijuomaa 769 231 litraa vuodessa. Tuotantomaarat voisivat siten olla
merkittdvasti suurempia verrattuna nykyiseen kasitydlaisoluen vahittdismyyntiluvan
vuosituotantorajaan (500 000 litraa) tai tilaviinin vahittaismyyntiluvan vuosituotantorajaan
(100 000 litraa).

Myds esityksen valmistuslupia ja valmistusmaaria esittelevasta taulukosta (taulukko 1 s.
12) kay hyvin ilmi ehdotetun vuosituotantorajan suuruus. Vain nelja tislaamoa on vuoden
2024 valmistusmaaratietojen perusteella valmistanut yli 100 000 litraa, vaikka
valmistusmaara ei edes ole laskettu puhtaana alkoholina.

Vuosituotantorajan suuruutta havainnollistaa hyvin lisdksi se, etta tuotantomaararaja
olisi 100 kertaa suurempi kuin EU:n rakennedirektiivin mukaisen pienen tislaamon
vuosituotantoraja (neuvoston direktiivi 92/83/ETY alkoholin ja alkoholijuomien
valmisteverojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta, 22 artikla). Pienella tislaamolla
tarkoitetaan direktiivin mukaan tislaamoa, joka on oikeudellisesti ja taloudellisesti
riippumaton muista tislaamoista eika harjoita lisenssivalmistusta, ja joka tuottaa enintaan
1 000 litraa puhdasta alkoholia vuodessa.

Vuoden 2025 valmistusmaaréatietojen perusteella vain noin kymmenen
valmistusluvanhaltijaa valmistaa yli 100 000 litraa puhdasta alkoholia vuodessa. Tama
tarkoittaa sitd, etta lahes kaikki valmistusluvanhailtijat voisivat vahittaismyyntiluvalla
myyda yli 5,5/ 8,0 % alkoholijuomia kuluttajille, jos muut myynnille sdadetyt edellytykset
tayttyisivat. Kyse ei talldin olisi enaa esityksen mukaisesta paikallisia pientuottajia
koskevasta poikkeuksesta, vaan valmistajien oikeus myyda vahvempia alkoholijuomia
muodostuisi paasaanndksi. Ehdotetun mukainen tuotantomaaraan kohdistuva rajoitus ei
suuruutensa vuoksi vastaisi poikkeuksen alkuperaista tarkoitusta.

Ehdotettua 25 000 litran puhtaana alkoholina laskettavaa ulosmyyntirajaa on perusteltu
esityksessa siten, ettd maara olisi alhaisempi kuin yhden Alkon myymalan
keskimaarainen monopolin alaisten tuotteiden vuosimyynti, joka on noin 29 000 litraa
puhdasta alkoholia. Lupa- ja valvontaviraston ndkemyksen mukaan ulosmyyntirajan
suuruus ei kuitenkaan pitaisi perustua edella mainittuun Alkon keskimaaraiseen
vuosimyyntiin, silla kuten esityksessakin tuodaan ilmi, Alkon myymaldiden vuosimyynti
vaihtelee suuresti ja myymalan vuosimyyntimaara esimerkiksi pientuottajan kanssa
samassa kunnassa voisi olla merkittavasti keskiarvoa alempi.
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Kaytannossa ulosmyyntiraja tarkoittaisi sita, ettéd esimerkiksi 40 % vahvuista
alkoholijuomaa voisi myyda vuodessa puolen litran pakkauksina 125 000 kappaletta.
Tama puolestaan tarkoittaisi noin 340 myytya pakkausta vuoden jokaisena paivana.
Maaraa on pidettava liian suurena seka ristiriitaisena suhteessa siihen, etta esityksen
mukaan sen tarkoituksena on muun muassa lisata matkailua ja turismia, eika luoda
laajamittaista Alkon monopolin kanssa kilpailevaa vahittaismyyntikanavaa.

Esitysta voidaan perustellusti verrata Ruotsin lainsaadantéon, silla Ruotsissa on tullut
voimaan kesalla 2025 maaraaikainen laki Ruotsin alkoholilain muuttamisesta, jossa
saadetaan alkoholijuomien valmistajien oikeudesta tilamyyntiin (lag 2025:299). Esitys
mahdollistaisi merkittavasti laajamittaisemman myynnin kuin Ruotsin malli, jossa
vuosituotantorajat ovat huomattavasti pienemmat ja lisaksi ulos myytavan alkoholin
myyntia on rajoitettu seka yksittaiselle kuluttajalle kerralla myytavan maaran osalta etta
edellyttamalla maksulliselle vierailulle osallistumista ennen alkoholin ostamista. Esitys
olisi alkoholijuomien myynnin suhteen huomattavasti sallivampi kuin muissa
Pohjoismaissa, joissa on vahittaismyyntimonopoli.

Valvonnalliset haasteet korjattava

Esityksen mukaan vuosituotanto- ja ulosmyyntirajojen laskeminen tapahtuisi puhtaan
alkoholin maariksi muutettuna. Lupa- ja valvontavirasto korostaa, etta luvanhaltijoiden
vastuulla olisi varmistaa vuosituotanto- ja ulosmyyntirajojen noudattaminen myytaessa
yli 5,5/ 8,0 % alkoholijuomia.

Kuten esityksessa on tunnistettu, valvonnallisia haasteita voisi aiheutua, jos valmistajat
eivat etukateen osaisi arvioida kunkin vuoden vuosituotantomaéaraa ja jos
vuosituotantoraja ylittyisikin kesken vuoden. Lisdksi on mahdollista, ettd luvanhaltijat
keskittaisivat valmistuksensa loppuvuoteen, jolloin vuosituotantoraja ylittyisi
mahdollisesti vasta loppuvuonna. Talldin olisi kuitenkin ongelmallista se, etta
sdanndksen mukaan luvanhaltija ei olisi saanut myyda kyseisena vuonna ollenkaan yli
5,5/ 8,0 % alkoholijuomia, mutta tilannetta ei pystyisi enaa korjaamaan, koska
alkoholijuomat olisi jo myyty asiakkaille. Sdantely olisi erilainen kuin verolainsaadannon
puolella, jossa pienpanimoalennusoikeuden menettdmisen pystyy korjaamaan
maksamalla tdyden alkoholiveron koko kalenterivuodelta. Lisaksi ulosmyyntirajan
tayttyminen voisi altistaa sille, etta loppuvuonna myydyt juomat merkittaisiinkin
kirjanpitoon vasta seuraavan vuoden myynteina.

Eduskuntakasittelyssa on syyta selvittaa, pystyttaisiinké edellda mainitut valvonnalliset
haasteet ratkaisemaan saannésehdotusta muuttamalla. Muutosten tekemisessa on
kiinnitettava erityistd huomiota siihen, ettei samalla ainakaan laajenneta
ulosmyyntioikeutta.

Seuraamusmaksuun tehtava muutoksia

Lupa- ja valvontavirasto pitdd hyvana esitykseen tehtya tdydennysta koskien sita, etta
ehdotetussa 17 §:n 2 momentissa sdadettavien velvollisuuksien rikkomisesta voitaisiin
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maarata seuraamusmaksu. Asiasta tulisi kuitenkin saatada uuden lisattavan 71 §:n 1
mom. 8 kohdan sijasta 71 §:n 1 mom. 5 kohdassa, jossa sdaadetdaan nykyisin muistakin
vahittdismyyntiluvanhaltijalle asetettujen velvollisuuksien rikkomisesta. Tama
mahdollistaisi luvan peruuttamisen alkoholilain 72 §:n 1 mom. mukaisesti viimesijaisena
keinona vakavimmissa rikkomustapauksissa.

Lisaksi Lupa- ja valvontavirasto katsoo, ettd seuraamusmaksun enimmaissuuruutta olisi
perusteltua korottaa, jotta seuraamusmaksu kannustaisi luvanhaltijoita toimimaan
lainmukaisesti ja pystyttaisiin huomioimaan moitittavuudeltaan eriasteiset teot ja
erikokoiset toimijat.

Fyysisen erillisyyden vaatimusta tismennettava

Ehdotetun 17 §:n 2 momentin mukaan yhtena edellytyksend vahvempien
alkoholijuomien ulosmyynnille olisi se, etta valmistuspaikka sijaitsisi muista
alkoholijuomien valmistajista fyysisesti erillaan. Lupa- ja valvontavirasto pitaa hyvana
esitykseen tehtya muutosta koskien sita, etta fyysisen erillisyyden vaatimuksen
tayttymista edellytettaisiin suhteessa muihin alkoholijuomien valmistaijiin, ei
valmistuspaikkoihin. Fyysisen erillisyyden vaatimuksen tarkempi sisalto tulisi kuitenkin
tasmentaa, silla se ei kay ilmi sdannoksesta eika sita ole riittavasti avattu mydskaan
saannodskohtaisissa perusteluissa. Esimerkiksi Verohallinnon ohjeessa
"Pienpanimoalennus Suomessa” on avattu fyysisen erillisyyden vaatimuksen sisaltdéa
huomattavasti enemman.

Esityksen mukaan muun muassa fyysisen erillisyyden vaatimuksella turvattaisiin sita,
etta Alkon monopoliin tehtava poikkeus pysyisi rajattuna eika valmistuspaikoilta
tapahtuva myynti muodostaisi laajamittaista kilpailevaa vahittaismyyntikanavaa Alkon
monopolille. Sdantelyn tarkoituksen toteutumisen ndkoékulmasta olisi riittavaa, jos
vuosituotanto- ja ulosmyyntirajat saadettaisiin huomattavasti ehdotettuja rajoja
pienemmiksi, jolloin voitaisiin kokonaan luopua tulkinnanvaraisuuksia aiheuttavasta
fyysisen erillisyyden vaatimuksesta.

Muita huomioita

Vaikka Lupa- ja valvontavirasto edelld mainittujen syiden johdosta vastustaakin esitysta,
pitda Lupa- ja valvontavirasto kuitenkin ehdottoman tarkeana sita, etta esityksessa ei
sallita yli 5,5 / 8,0 % alkoholijuomien toimitusta, vaan ulosmyyntioikeus on rajattu
myyntiin vahittaismyyntipaikan sisatiloissa. Talldin myos esityksen vaikutukset Alkon
asemaan jaavat pienemmiksi.

Osastopaallikko Satu Koskela

Juristi lina Hyvarinen
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