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HE 45/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvoelimia koskevien direktiivien taytantoonpanoa koskevaksi
lainsaadannoksi

Yleista

Hallituksen esityksen tavoitteena on panna taytantédn EU:n yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimia koskevat direktiivit, joiden keskeinen tarkoitus on vahvistaa naiden elinten
riippumattomuutta, toimivaltuuksia ja vaikuttavuutta syrjinnan torjunnassa ja
yhdenvertaisuuden edistamisessa.

Akava ry pitda esityksen tavoitteita kannatettavina ja tarpeellisina. Direktiivien
lahtdkohta, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten aseman vahvistaminen, on keskeinen
oikeusturvan toteutumisen ja syrjinnan tehokkaan torjunnan kannalta. Esityksessa
ehdotetut muutokset ovat perusteltuja.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten asema, riippumattomuus ja resurssit

Direktiivien keskeinen sisalto liittyy elinten riippumattomuuden ja resurssien
turvaamiseen. Direktiivissa korostetaan tasa-arvoelinten organisatorista ja toiminnallista
riippumattomuutta. Riippumattomuus ei saa jaada muodolliseksi, vaan sen on
toteuduttava kaytanndssa. Tama edellyttad, ettd nimittdmismenettelyt ovat lapinakyvia
ja riippumattomuutta tukevia, elimilld on tosiasiallinen maaraysvalta omiin resursseihinsa
ja etta sisdinen organisointi mahdollistaa toimivaltuuksien itsendisen kayton

Direktiivin 4 artiklan mukaan jasenvaltioiden on kansallisten talousarviomenettelyidensa
mukaisesti varmistettava, etta tasa-arvoelimilla on kaytettavissaan riittavat henkildsto-,
tekniset ja taloudelliset resurssit niiden tehtdvien hoitamiseen. Riippumattomuus ei
toteudu ilman riittdvia resursseja. Siksi on tarkeaa, etta saantelymuutosten yhteydessa
varmistetaan myos se, etta elimilld on tosiasialliset edellytykset hoitaa laajenevat ja
vaativat tehtévansa tehokkaasti ja viivytyksetta.

Akava ry pitda ensisijaisena, etta valtuutettujen tosiasiallinen riippumattomuus
varmistetaan kaikissa tilanteissa, resurssit turvataan pitkdjanteisesti ja ennakoitavasti
eika lisatehtavien saataminen ei tapahdu ilman vastaavaa resurssilisaysta
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun lausunnoissa on perustellusti
korostettu resurssien riittavyytta suhteessa kasvaviin tehtaviin. Naihin huomioihin on
suhtauduttava vakavasti. IIman riittavia resursseja direktiivien tavoitteet jadvat
toteutumatta kaytannossa.

Valtuutettujen toimivaltuudet ja oikeussuojan toteutuminen

Akava ry pitda kannatettavina esityksen keskeisia toimivaltuuksiin liittyvia muutoksia,
kuten mahdollisuutta delegoida toimivaltaa, hyvityskanteen madraajan keskeytymista
lautakuntakasittelyn ajaksi seka tuomioistuimen velvollisuutta kuulla tasa-
arvovaltuutettua.

Kannatamme toimivallan delegointimahdollisuutta asioissa, joissa lain
soveltamiskaytantd on vakiintunut ja joissa asian oikeudellinen luonne ei edellyta
valtuutetun henkildkohtaista kannanottoa. Tama sujuvoittaa kasittelya ja mahdollistaa
resurssien tehokkaamman kohdentamisen.

Kannatamme kertomuksia koskevan sadntelyn tdsmentamista siten, etta niissa todetaan
nimenomaisesti kertomusten sisaltavan myds suosituksia. On tarkeaa, etta kertomukset
eivat rajoitu toiminnan kuvaamiseen, vaan sisaltdvat analyysin syrjinnan kehityksesta,
rakenteellisista ongelmista seka tarvittavista lainsaddanndéllisista ja hallinnollisista
toimenpiteistd. Suosituksille tulee antaa todellista painoarvoa lainsaadanto- ja
paatéksentekoprosessissa.

Direktiivien mukaan tasa-arvoelimilla tulee olla mahdollisuus osallistua
oikeudenkaynteihin ja esittda huomioita. Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan
tasa-arvolakiin uutta séanndstd, jonka mukaan tuomioistuimen olisi varattava tasa-
arvovaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi tasa-arvolain soveltamista koskevassa
asiassa. Ehdotus on perusteltu.

Akava kannattaa sitd, ettd tuomioistuimelle saadetaan velvollisuus varata tasa-
arvovaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi tasa-arvolain soveltamista koskevissa
asioissa. Kuulemisoikeus vahvistaa tuomioistuinten kaytettavissa olevaa
asiantuntemusta, tukee lain yhdenmukaista soveltamista ja parantaa syrjintda kokeneen
oikeussuojaa.

Syrjintilainsaadannon yhdenmukaisuus

Direktiivin 7 artiklan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten on voitava tarjota
osapuolille mahdollisuus vaihtoehtoiseen riidanratkaisuun. Hallituksen
esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd yhdenvertaisuuslakia tdsmennettdisiin siten, etta
hyvityksen vaatimisen maaraaika ei alkaisi kulua uudelleen heti lautakunnan kasittelyn
paatyttyd, vaan vasta kun lautakunnan ratkaisu on lainvoimainen. Tama on perusteltu
muutos. Madrdaikojen keskeyttamista koskeva muutos on tarkea oikeusturvan kannalta,
silld nykytilanne on ollut omiaan heikentamaan syrjinnan uhrin asemaa. Yksilon
oikeusturva edellyttdd, ettei syrjinnan kohteeksi joutunut joudu valitsemaan
sovintomenettelyn ja kanneoikeuden valilla.
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Hallituksen esitys ei sisdlla vastaavaa lisdysta tasa-arvolakiin Saantely jaa osin
hajanaiseksi, kun tasa-arvolain muutokset jakautuvat eri hallituksen esityksiin.
Hallituksen esityksessa tasa-arvolain mukaisen hyvityskanteen maaraajan keskeytymista
ehdotetaan ainoastaan tasa-arvovaltuutetun johtaman sovintomenettelyn ajaksi ja tasa-
arvolakia koskeva muutos on siséllytetty sosiaali- ja terveysministeriossa valmisteltavana
olevaan raskaus- ja perhevapaasyrjintaa koskevaan hallituksen esitykseen. Samaiseen
esitysluonnokseen sisaltyy myos ehdotus tyéhonottotilanteita koskevan kanneajan
pidentamisestd yhdesta vuodesta kahteen vuoteen. Tall6in syrjintélainséadanndssa
muodostuu tilanne, jossa yhdenvertaisuuslain rekrytointisyrjintda koskevat kanneajat
ovat puolta lyhyempid, kuin muissa lain tarkoittamissa syrjintatapauksissa.

Akava kiinnittaa erityistd huomiota siihen, etta syrjintdlainsaadantda koskeva saantely
muodostaa talla hetkelld osin epajohdonmukaisen kokonaisuuden. Eri lakien kautta
syntyvat poikkeavat kanneajat heikentavat saantelyn ennakoitavuutta ja
ymmarrettavyytta. Saantelyn hajanaisuus voi kdytdanndssa heikentda syrjinnan uhrin
oikeusturvaa ja vaikeuttaa oikeuksiin paasya.

Neuvonta, saavutettavuus ja moniperusteinen syrjinta

Akava kannattaa velvollisuutta antaa yhteydenoton alussa selkedt ja ymmarrettavat
tiedot. Selkea alkuvaiheen ohjaus parantaa oikeusturvaa ja vahentaa epavarmuutta. Se
myds edistaa sitd, etta syrjintda epaileva henkild voi tehda tietoon perustuvia valintoja
esimerkiksi sovintomenettelyn, lautakuntakasittelyn tai tuomioistuinmenettelyn valilla.
Direktiivin tavoitteiden mukaisesti palvelujen tulee olla tosiasiallisesti saavutettavia. Siksi
on tarkedd, etta tiedot annetaan ymmarrettavassa muodossa ja tarvittaessa
saavutettavuutta tukevin jarjestelyin.

Tiedonannon ja ohjauksen laatu on keskeinen osa oikeusturvaa. Ilman selkeaa ja
kokonaisvaltaista neuvontaa syrjintda kokenut ei valttématta pysty arvioimaan
oikeudellista asemaansa tai valitsemaan tarkoituksenmukaista menettelya.

Samalla on tarkeaa huomioida direktiivin korostama ristedva ja moniperusteinen
syrjinta. Neuvonnan ja ohjauksen tulee ottaa huomioon tilanteet, joissa syrjinta
perustuu useampaan perusteeseen samanaikaisesti. Nykyinen saantelykehys ei kaikilta
osin ole selked moniperusteisen syrjinnan valvonnan osalta, mika voi heikentaa
oikeussuojan ennakoitavuutta. Tdma voi johtaa epaselvyyksiin tai pahimmillaan siihen,
ettd asia jaa kokonaan kasittelematta.

Johtopaatokset ja kehittamisehdotukset

Akava pitéa hallituksen esitysta kannatettavana, mutta esittaa seuraavat huomiot ja
kehittamisehdotukset.

Direktiivien taytantédnpano tarjoaa mahdollisuuden vahvistaa yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon toteutumista Suomessa. Tama edellyttad, ettd saantelya kehitetaan
johdonmukaisena kokonaisuutena ja etta valvontaviranomaisille turvataan riittavat
toimintaedellytykset.
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Akava esittaa, etta valiokunta kiinnittda huomiota erityisesti seuraaviin seikkoihin:

Resurssit: Valtuutettujen tehtdvien laajentaminen edellyttaa sitovia ratkaisuja
resurssien liséamisesta. Ilman tata direktiivien tavoitteet eivat toteudu kaytannossa.
Saantelyn yhdenmukaisuus: Syrjintélainsaadannén kanneaikoja tulee
yhdenmukaistaa siten, ettd yhdenvertaisuuslain rekrytointisyrjintda koskeva
kanneaika pidennetdan kahteen vuoteen.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan asema matalan kynnyksen
oikeussuojakeinona: Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle tulee saataa
mahdollisuus maarata hyvitys ja seuraamusmaksu.

Saantelyn kattavuus: Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 7 §:ssa saadetaan,
ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu voi hankkia oikeusapua syrjinnan tai vastatoimien
kohteeksi joutuneelle. Vastaavaa saannos tulisi saataa tasa-arvovaltuutetusta
annetussa laissa.

Akava ry:n puolesta

Lotta Savinko
tasa-arvo- ja tydymparistopaallikkd

Akava ry
www.akava.fi

Rautatieldisenkatu 6

00520 Helsinki
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