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Asiantuntijalausunto talousvaliokunnalle hallituksen esityksesta
alkoholilain muuttamisesta (panimoiden, tislaamoiden ja

viinitilojen ulosmyyntioikeuden laajentaminen)
27.4.2026

Viite: HE 44/2026 vp

Lausunnon keskeiset huomiot:

e Hallitus on tehnyt esityksia alkoholilain muuttamisesta ripotellen seka leikannut ehkaisevan
padihdetyon resursseja, mika vaikeuttaa kokonaisuuden terveydellisten, sosiaalisten ja taloudellisten
vaikutusten arviointia.

e Hallituksen tekemat muutokset heikentavat yksinoikeusjarjestelman kansanterveydellistd perustaa
vastoin hallitusohjelman kirjausta.

e Poikkeusluvalla sallittavan myynnin enimmaismaaraa tulisi merkittavasti alentaa nykyisesta
ehdotetusta 25 000 litrasta puhdasta alkoholia vuodessa.

e Vaihtoehtoisesti olisi sdadettava muista keinoista, joilla varmistetaan, etta kyse on aidosta
vierailusta tuotantopaikalla eika kdytannossa Alkon kanssa kilpailevasta vahittaismyynnista. Yhtena
mahdollisuutena voisi olla Ruotsissa kdytdssa oleva vierailukierrokseen perustuva lupa.

e Pientuottajan maaritelmaa tulisi tiukentaa siten, ettd vuosittaisen valmistusmaaran ylarajaa
alennetaan selvasti nykyisesta 100 000 litrasta puhdasta alkoholia.

e Lakiin tulisi palauttaa vaatimus toimijoiden oikeudellisesta ja taloudellisesta riippumattomuudesta,
jotta suurten toimijoiden ei olisi mahdollista kiertdaa saantelya pienempien yksikéiden kautta.

e Pdihdehaittojen ehkaisyn pitkdjanteinen rahoitus tulee varmistaa. Tahan voidaan paasta
korvamerkitsemalld osa haittaveroista (alkoholi, tupakka, nikotiini ja rahapelit) ehkdisevan
paihdetyon toteuttamiseen ja kansanterveystyohon. Haittaverojen korvamerkinta on ollut
tupakkalaissa vuosien 1977-2009 valilla ja se on tdysin mahdollista toteuttaa pykalatason
kirjauksella.

o  Mikali hallitus paattaa edeta ulosmyyntioikeuden laajentamisessa, EHYT katsoo, ettd muuta
sdadntelya tulisi tiukentaa haittojen ehkaisemiseksi ja kansanterveyden edistamiseksi seka varmistaa
paihdetyolle (ehkaisy seka hoito ja kuntoutus) huomattavasti nykyistd vahvemmat resurssit.

Kirjallinen asiantuntijalausunto talousvaliokunnalle

Ehkaiseva paihdetyo EHYT kiittda eduskunnan talousvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttamisesta (panimoiden, tislaamoiden ja
viinitilojen ulosmyyntioikeuden laajentaminen).

Esityksessa alkoholijuomien pientuottajien ulosmyyntioikeuksia laajennettaisiin koskemaan laajasti kaikkia
juomalajeja. Hallitus on tehnyt esityksia alkoholilain muuttamisesta ripotellen, mika vaikeuttaa
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kokonaisuuden terveydellisten, sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten arviointia. Oikeuskansleri totesi
lausunnossaan (Alkoholilain muuttaminen, OKV/3205/21/2025, 10.2.2026) seuraavaa:

"Kokonaisuus on muodostumassa monitahoiseksi ja vaikeasti hahmottuvaksi. Sen vuoksi on
hankala taysin vakuuttua siitd, ettd voimassa olevien ja valmisteltavien saannosten
kokonaisuus vastaa nyt esilld olevan hallituksen esitysluonnoksen perusteluja."

Hallituksen tekemat muutokset heikentavat yksinoikeusjarjestelman perustaa vastoin hallitusohjelman
kirjausta. Hallitusohjelmaan on kirjattu, etta hallitus ei muuta alkoholiyhtion kansanterveydellista tehtavaa
ja asemaa. Aiemmat lakimuutokset seka ulosmyyntioikeuden laajentaminen todellisuudessa muuttavat
yksinoikeusjarjestelman asemaa. Jokainen uusi myyntipiste lisda alkoholin fyysistd saatavuutta, mika
tutkimusten mukaan kasvattaa kulutusta ja haittoja riippumatta siitd, onko kyse pienesta vai suuresta
toimijasta.

Alkoholiasioita kasittelevassa lainvalmistelussa tuntuu unohtuvan toistuvasti alkoholilain perimmainen
tarkoitus, joka on suorassa ristiriidassa hallituksen antamien alkoholia koskevien lakiesitysten

kanssa. Alkoholilain tarkoituksena on vahentaa alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja
valvomalla niihin liittyvaa elinkeinotoimintaa alkoholin kayttdjilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle
aiheuttamien haittojen ehkaisemiseksi.

EHYT muistuttaa, ettd alkoholi on edelleen Suomessa eniten haittoja yksil6ille, yhteisdille ja yhteiskunnalle
aiheuttava paihde. Pelkdstdan suoraan alkoholiin kuolee vuosittain 1500 ihmistd, minka lisdksi se on
taustalla lukuisissa tapaturmissa, liikennekuolemissa, itsemurhissa, vakivaltatilanteissa, syovissa ja
tarttumattomissa taudeissa. Suomessa elaa yli 89 000 lasta perheessa, jossa on ollut akuutti
paihdeongelma. Kysymys ei ole vain yksilon tai yrittdmisen vapaudesta, vaan kansalaisten oikeudesta
turvalliseen ja terveelliseen yhteiskuntaan.

EHYT ei kannata esitystd, koska jokainen poikkeus myyntijarjestelmassa vahentaa yksinoikeusjarjestelman
kansanterveysperusteista asemaa ja sita kautta lisaa alkoholista koituvia haittoja. Hallitusohjelmassa on
todettu, etta tasta pidetdadn kiinni. Nyt pirstaleiset esitykset nakertavat alkoholipolitiikan terveys- ja
sosiaalipoliittista perustaa sekd murentavat suomalaisten laajasti kannattamaa myyntijarjestelmaa.

Esityksessa laajennettaisiin ulosmyyntioikeuden piiriin kuuluviksi enintdan 100 000 litraa alkoholijuomia
puhtaaksi alkoholiksi muutettuna kalenterivuoden aikana tuottavat valmistajat. Vertailu kohtana nykyisessa
lainsdadannodssa pienpanimoille ja viinitiloille vastaava rajoite on ollut kdsity6ldispanimoille enintdan puoli
miljoonaa litraa (n. 25 000 | sataprosenttista alkoholia) seka tilaviinituottajille alle 100 000 litraa (n. 12 000 |
puhdasta alkoholia). Kdytannossa lakiesitys laajentaa ulosmyyntioikeuden 4-8-kertaiseksi suhteessa
voimassa olevaan lainsdadantoon. Kaytannossa suurin osa suomalaisista tuottajista olisi jatkossa lain
nakokulmasta pientuottajia.

EHYT pitda 100 000 litran vuosittaista rajaa kohtuuttoman suurena verrattuna Ruotsiin, jossa rahat ovat
selkedsti mitoitettu eri juomalajien mukaan. Vakeville raja on 75 000 litraa, oluelle 400 000 litraa ja viinille
200 000 litraa vuodessa.
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Esityksen yksi keskeisistd ongelmista on oikeudellisen ja taloudellisen riippumattomuuden vaatimuksen
poistaminen pientuottajilta. Kdytdnnossa tama mahdollistaa erilaiset yritysjarjestelyt, joiden avulla suuret
toimijat voivat kiertaa saantelya. Talloin lainsaadannon poikkeus ei rajoittuisi ainoastaan pieniin toimijoihin,
kuten luonnoksessa on tuotu esiin.

EHYT pitda myonteisena sitd, etta lakiesityksessa pientuottajille ei anneta oikeutta toimitusmyyntiin eli
verkkokauppaan suomalaisille kuluttajille. Verkkokaupan salliminen olisi ongelmallista
vahittdismyyntimonopolin nakékulmasta, silld se muiden muutosten ohessa laajentaisi merkittavasti
poikkeuksia yksinoikeusjarjestelmaan.

Positiivisena EHYT ndkee, etta ulosmyyntioikeus olisi sidottu selkedsti tuotteiden valmistuspaikkaan tai sen
valittdbmaan laheisyyteen. Tarkedd on, ettd monopolin alaisia tuotteita saisi myyda ainoastaan saman

valmistusluvan haltijan omassa valmistuspaikassa.

Tarkeda on my0s pitda kiinni siita, ettd lupia mydnnetdan vain toimijoille, jotka tosiasiallisesti osallistuvat
juomien valmistusprosessiin, eivatka esimerkiksi ainoastaan pullota muualla valmistettuja tuotteita. Laissa
tulee erottaa selkeasti tislaamo ja sekoittamo toisistaan. Tislaamo on paikka, jossa alkoholi valmistetaan
alusta asti itse. Tahan prosessiin kuuluu maskays, kdyminen ja tislaus. Sekoittamo sen sijaan ei tislaa omaa
alkoholiaan vaan ostaa valmiita tisleita ja yhdistelee niitd luodakseen oman maun ja brandin. Mikali laki
etenee, niin asiasta tulee saataa selkeasti ja varmistaa valvonnalla, ettd lupa koskee yksiselitteisesti vain
aitoja tislaamoja. Lisdksi on olennaista kiinnittdd myyntilupa koskemaan yksinomaan kyseisessa
valmistuspaikassa valmistettuja tuotteita.

Esitysta perustellaan silld, ettd muutos koskisi vain pienid toimijoita. EHYT kuitenkin huomauttaa, etta
ehdotettu 100 000 litran vuosituotannon raja puhtaaksi alkoholiksi muutettuna ei tosiasiallisesti kuvaa
pienimuotoista toimintaa. Kyseinen maara vastaa esimerkiksi noin 250 000 litraa 40-prosenttista viakevaa
alkoholijuomaa tai yli 800 000 litraa 12-prosenttista juomaa vuodessa. Kdytannossa merkittava osa
suomalaisista valmistajista mahtuisi taman rajan alle, jolloin poikkeus ei jdisi marginaaliseksi vaan koskisi
merkittavaa osaa alan toimijoista. Nain ollen kyse ei ole enda rajatusta pientuottajapoikkeuksesta vaan
muutoksesta, joka laajentaa monopolin ulkopuolista vahittaismyyntia huomattavasti.

Esityksessa todetaan, etta yksittdinen valmistuspaikka voisi myyda enintdan 25 000 litraa puhdasta alkoholia
vuodessa, mika on lahes sama kuin Alkon myymalan keskimaarainen vuosimyynti (noin 30 000 litraa
puhdasta alkoholia). Vuonna 2024 Alkon litramyynnista 22 prosenttia kertyi paakaupunkiseudulta.
Keskimaardisen myynnin kdyttaminen vertailukohtana on ongelmallista, silld luku muodostuu koko maan
myynnin jakamisesta myymalamaaralla eikd kuvaa yksittaisten myymaloiden todellista myyntitasoa.
Keskimaardiseen myyntiin perustuva vertailu ei ndin ollen anna oikeaa kuvaa muutoksen vaikutuksista
paikalliseen alkoholin saatavuuteen.

EHYT pitda myyntirajaa ylimitoitettuna, koska se luo kdytanndssa Alkon kanssa kilpailevaa toimintaa. Lisaksi
toimijat voisivat perustaa erillisia tiloja kauppojen yhteyteen ja voisivat olla auki lauantai-iltaisin ja
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pyhapaivina, joka lisaisi vakevamman alkoholin saatavuutta entisestdan. Tama uhkaisi synnyttaa
porsaanreikid, joiden avulla vahittdaismyyntimonopolia voitaisiin kiertaa.

Ruotsissa tilamyynnin osalta on saddetty, ettd ostajien tulee osallistua vierailukierrokselle tuottajan tiloissa.
Tata kautta se voisi aidosti hyodyttda matkailua eika yhta vahvasti heikentaisi yksinoikeusjarjestelmaa.

Samanaikaisesti Alkon myynti on jo vahentynyt vuoden 2024 lakimuutosten seurauksena, ja valmisteilla
oleva etamyynnin laajentaminen voi siirtada myyntia edelleen pois Alkosta. Kun vakevien myynti sallitaan
valmistuspaikoilla mutta ei paivittdistavarakaupoissa, kasvaa paine sallia myynti myos vahittdiskaupoille.
Lisaksi suuri juomayhtio voi perustaa useita "pientuottajia”, jolloin myyntimaararajoitus

menettda kaytannodssa merkityksensa.

Tilanteessa, jossa tislaamot ja muut valmistajat voivat myyda myds vakevia juomia suoraan kuluttajille, on
todenndkoistd, ettd paivittdistavarakauppa tulee vaatimaan vastaavaa oikeutta. Yksittdinen poikkeus ei viela
kaada monopolia, mutta viime vuosien muutokset (vakevampien juomien tuominen vahittdiskauppaan,
pientuottajien ulosmyyntioikeuden laajentaminen ja etdmyynnin seka toimitusmyynnin avaaminen)
muodostavat kokonaisuuden, jossa yksinoikeusjarjestelma alkaa

nayttaytya lukuisten poikkeusten kokonaisuutena. Tall6in kasvaa riski, etta seka poliittisessa keskustelussa
ettd oikeudellisessa arvioinnissa kysytdaan, miksi kansanterveyteen vedoten yllapidetty jarjestelma sallii
useita poikkeuksia, mutta ei esimerkiksi viinien tai vakevien juomien myyntia ruokakaupoissa.

Nain ollen ehdotettu muutos lisaa riskia, etta koko yksinoikeuteen perustuvan alkoholin
vahittdismyyntijarjestelman perusteet kyseenalaistetaan vaiheittain, ja todennakdisin haastaja olisi
nykyinen vain muutamaan toimijaan keskittynyt paivittdistavarakauppa. Alkoholikaupan yksityistamisen
takana on vahvoja taloudellisia intresseja, jotka ovat seka ristiriidassa alkoholilain tarkoituksen kanssa
ettd vastakkaisia suomalaisten terveyden seka tyo- ja toimintakyvyn edistamiselle.

Yleisesti on todettava, etta lain vaikutusten arviointi on taysin puutteellista suhteessa alkoholilain
tavoitteeseen ehkaista alkoholin aiheuttamia haittoja yksildille, yhteiséille ja yhteiskunnalle. Alkoholilakiin
on tehty useita muutoksia hallituskauden aikana, joiden yhteisvaikutuksia ei ole arvioitu. Lakiesityksessa ei
ole arvioitu haittojen kasvua erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten, kuten lasten ja
alkoholiongelmista toipuvien ihmisten ndkdkulmasta. On myos huomioitava, ettd ehkdisevaan paihdetyéhon
ja avunsaantiin on tehty merkittavia leikkauksia hallituskauden aikana esimerkiksi STEA-avustusten osalta.

Kokonaisuudessaan jarjestolahtoisesta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta leikataan puolet eli 190
miljoonaa euroa 2024-2027. Lainsddadannon arviointineuvosto on nostanut esille haittojen ehkaisyn ja
vahentamisen sivuuttamisen seka alkoholi- etta rahapelilakiuudistusten arvioinneissaan. Hallitus ei ole

reagoinut arviointineuvoston huomioihin.

Paihdehaittojen ehkaisyn pitkdjanteinen rahoitus tulee varmistaa. Tahan voidaan paasta korvamerkitsemalla
osa haittaveroista (alkoholi, tupakka, nikotiini ja rahapelit) ehkaisevan paihdetyon toteuttamiseen ja
kansanterveystyohon. Haittaverojen korvamerkinta on ollut tupakkalaissa vuosien 1977—2009 valilla ja se on

tdysin mahdollista toteuttaa pykaldtason kirjauksella.
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Vaikka esityksessa on joitakin myonteisia asioita, EHYT ei voi kannattaa pientuottajapoikkeusten
laajentamista.

Mikali hallitus paattda edetd ulosmyyntioikeuden laajentamisessa, EHYT katsoo, ettd muuta saantelya tulisi
tiukentaa haittojen ehkaisemiseksi ja kansanterveyden edistdmiseksi seka varmistaa paihdetyolle (ehkaisy
seka hoito ja kuntoutus) huomattavasti nykyista vahvemmat resurssit.

Lisatietoja
Ehkaiseva paihdetyo EHYT ry

Heikki Luoto, kehitysjohtaja (heikki.luoto@ehyt.fi, p. 050 368 8894)

Juha Mikkonen, toiminnanjohtaja (juha.mikkonen@ehyt.fi, p. 050 527 4780)
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