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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

HE 52/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n muuttoliike- ja turvapaik-
kasopimuksen muodostavien sadadosten taytantoonpanemiseksi

[t3-Suomen hallinto-oikeuden lausunto

Hallinto-oikeus lausuu hallituksen esityksesta silta osin kuin silld arvioidaan olevan
eniten vaikutuksia hallinto-oikeuksiin. Hallinto-oikeuden huomiot keskittyvat muutok-
senhakuun kansainvalista suojelua koskevissa asioissa. Lausunnossa keskitytaan eri-
tyisesti sellaisiin seikkoihin, joihin menettelyasetus (Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusta (EU) 2024/1348, annettu 14 paivana toukokuuta 2024, kansainvalista
suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU
kumoamisesta, myéhemmin menettelyasetus) jattaa kansallista liikkumavaraa.

Hallinto-oikeuskasittelylle sdddettavat maaraajat

Menettelyasetuksen 69 artiklan mukaan jasenvaltioiden on vahvistettava kansallisessa
lainsdadanndssaan maaraajat, joiden kuluessa tuomioistuin tutkii paatékset. Hallinto-
oikeus toteaa, ettd laissa saadetty oikeudenkdynnin enimmaiskesto ei ole oikea eika
asianmukainen keino jouduttaa tuomioistuinkasittelyjd. Koska eduskunnalla ei ole
mahdollisuutta vaikuttaa itse maardaajan saatamiseen, myds hallinto-oikeus lausuu
vain maaraaikojen pituuksista.

Rajamenettelyn osalta asetuksessa saadetty kokonaiskesto on 12 viikkoa. Hallinto-oi-
keus pitaa muutoksenhaulle varattua aikaa perusteltuna, kun huomioidaan menettelyn
kokonaiskestolle asetuksessa saadetty aika seka se, ettd mydskaan Maahanmuuttovi-
raston hallintomenettelylle varattua aikaa ei ole kohtuullista lyhentaa.

Mikali kyse on muusta sellaisesta nopeissa menettelyissa tehdyista paatoksista, joiden
jalkeen hakijalla ei olisi automaattista oikeutta jadda maahan muutoksenhaun ajaksi,
hallinto-oikeuden olisi esityksen mukaan pyrittdva tutkimaan valitus kolmessa kuukau-
dessa. Kaikissa muissa kansainvalisen suojelun mydntamista tai poistamista koske-
vissa asioissa hallinto oikeuden olisi esityksen mukaan pyrittava kadsittelemdan valitus
kuudessa kuukaudessa.

Kolmen ja kuuden kuukauden maaraajat ovat asioiden kasittelyn nykyinen kesto ja
hallinto oikeuksien asiamaarien kasvusuunta huomioiden liian tiukkoja ilman lisarahoi-
tusta. Jokainen asia on kasiteltdva yksildllisesti ja asianmukaisesti, mita tarpeettoman
tiukat kasittelylle saadetyt maaraajat eivat tue.
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Hallinto-oikeuksien kasittelyajat ovat viimeisina vuosina lyhentyneet. Hyva kehitys on
seurausta ennen kaikkea eduskunnan lakivaliokunnan aloitteesta laaditussa oikeuden-
hoidon selonteossa (Valtioneuvoston selonteko oikeudenhoidosta; Valtioneuvoston jul-
kaisuja 2022:67) tunnistetun tuomioistuinten puutteellisen perusrahoituksen korjaa-
misesta. Kolmen ja kuuden kuukauden kasittelyajat yhdistettyna hallinto-oikeuksien
asiamaarien yleiseen kasvuun seka ulkomaalaislainsaddanndn muihin samanaikaisiin
uudistuksiin, johtavat vaajaamatta muiden kuin ulkomaalaisasioiden kasittelyaikojen
pitenemiseen. Nykyistd pidempaan kestaisivat esimerkiksi kaavoitusta ja rakentamista
koskevien asioiden kasittely seka kuntien ja hyvinvointialueiden paatédksista tehtyjen
valitusten kasittely. Mikali ulkomaalaislakiin nyt saddettavat kasittelyajat olisivat esi-
merkiksi kuusi ja yhdeksan kuukautta, kasittelyaikojen ylityksia olisi véhemman ja
hallinto-oikeuksilla olisi paremmat mahdollisuudet jarjestda toimintansa uuden saante-
lyn mukaisesti vaarantamatta kaikkien muiden hallinto-oikeuksissa kasiteltavien asioi-
den kasittelya. Pidemmista mdaraajoista riijppumatta ulkomaalaisasiat kasiteltaisiin
joka tapauksessa mahdollisimman joutuisasti, todennakdisesti maaraaikaa lyhyem-
massa ajassa, koska asiat ovat jo luonteensa puolesta kiireellisesti kdsiteltavia. Hal-
linto-oikeus pitaisikin perusteltuna, ettd saadettaviat maaraajat olisivat nyt
esitettyd pidemmat. Tama siitd huolimatta, ettd maardajat kasittelylle ovat ehdote-
tun ulkomaalaislain 193 a §:n mukaisesti tavoitteellisia.

Ehdotettu saantely, jonka mukaan hallinto-oikeudella on mahdollisuus pidentaa kol-
men kuukauden kasittelyaikaansa toisella kolmella kuukaudella, jos hakijan ei sallita
jdada maahan odottamaan muutoksenhaun tulosta, on hyvin kyseenalainen. Tuomio-
istuimen ei pitaisi joutua valitsemaan, huolehtiiko se hakijan oikeusturvan toteutumi-
sesta vai oikeudenkaynnille asetettujen kasittelyaikavaatimusten tayttamisesta. Tuo-
mioistuinta ei pida asettaa mydskaan siihen tilanteeseen, etta asiamaarien kasvaessa
se joutuisi paikkaamaan resurssivajettaan hakijan oikeusturvan kustannuksella (ks.
HE 52/2026 vp, s. 190 viimeinen kappale).

Esitysluonnoksen mukainen 19,5 henkildtyévuoden lisdays vaikuttaa oikeasuuntaiselta
mutta on huomattava, ettda maara perustunee arvioon noin 2000 vuosittain saapu-
vasta turvapaikkahakemuksesta. Tuolla hakijamaaralla hallinto-oikeuksiin ohjautuisi
vuosittain noin 1500 valituskelpoista paatdsta. Lukumaarat perustuvat arvioihin, jotka
voivat mydhemmin osoittautua vaariksi. Jos arviot osoittautuvat alimitoitetuiksi ja ha-
kijoita saapuukin vuosittain merkittavasti enemman, lisda se myos hallinto-oikeuksien
asiamaadria ja edelleen niiden rahoitustarvetta.

Muuta huomioitavaa

Hallituksen esityksen mukaan valitusaika nopeutetussa menettelyssa kasiteltdvissa
asioissa olisi 10 paivaa. Muissa kansainvalista suojelua koskevissa asioissa valitusaika
olisi 30 padivaa. Hallinto-oikeus pitaa esitettyja maardaikoja perusteltuina. Haki-
jan oikeusturvan ja muutoksenhakumenettelyn selkeyden ja johdonmukaisuuden kan-
nalta hallinto-oikeus pitdisi perusteltuna, ettd Suomen alueelle muutoksen-
haun ajaksi jaamista koskeva hakemus olisi tehtdva hallinto-oikeudelle seit-
seman paivan sijaan kymmenen padivan kuluessa siitd, kun paatés on annettu
tiedoksi hakijalle tai henkildlle, jolta on poistettu kansainvalinen suojelu. Talléin hake-
mukselle saddetty maaraaika olisi sama kuin em. valitusaika. Pidennyksella ei olisi
oleellista merkitysta asian kasittelyn kokonaiskestoon.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/819ce69d-83e9-4c72-804c-1a664fff8d9d/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/819ce69d-83e9-4c72-804c-1a664fff8d9d/content

3 (3)
Lainvalmistelun lausuntovaiheessa tuotiin esiin, etta menettelyasetuksen ja hallinta-
asetuksen maaraaikoja lasketaan eri tavoin. Jatkovalmistelussa hallituksen esitykseen
on lisatty informatiivinen sdannds ulkomaalaislain 190 c §:3dn menettelyasetuksen
poikkeavan laskentatavan huomioimiseksi. Hallinto-oikeus kiinnittda huomiota siihen,
etta informatiivinen lisdys koskee nyt vain 190 c §:ssd sdddettyja 10 padivan
valitusaikoja mutta ei muita ulkomaalaislain mukaisia valitusaikoja. Yleisesta
maaraaikojen laskemisesta poikkeava laskemistapa ei tule muiden valitusaikojen
osalta riittavasti huomioiduksi pelkastaan silla, etta siihen viitataan 190 c §:n yksityis-
kohtaisissa perusteluissa.

Menettelyasetuksen 18 artiklan 2 kohdan mukaan asianosasisjulkisuutta voidaan ra-
joittaa kansallisen lainsaadannén mukaisesti, jos tietojen tai Idhteiden paljastaminen
vaarantaisi esimerkiksi kansallisen turvallisuuden. Hallituksen esityksen mukaan saan-
noksen taytantéonpano ei edellyta uutta saantelya. Yksityiskohtaisissa perusteluissa
on kuvattu suojelupoliisin lausuntomenettelya ja ilmaistu, ettd asianosaisjulkiseen
lausunto-osaan tulee sisdllyttida kaikki menettelyasetuksen 18 artiklan 2 koh-
dan 2 alakohdan mukaiset hakemuksen tutkinnan tai kansainvalisen suojelun
poistamista koskevan paiatoksen tekemisen kannalta merkitykselliset tiedot.
Hallinto-oikeus toteaa, ettd mainitusta velvoitteesta tulisi saataa laissa. Oikeudenmu-
kaisen oikeudenkaynnin toteutumisen kannalta nain merkityksellista asiaa ei voi jattaa
pelkdstadn lain esitdiden varaan.
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