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Asiantuntijat

HE 52/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen muodostavien sdaddsten taytantddnpanemiseksi.

Karajatuomari Anu Juho ja karajatuomari Kaira Gardemeister

Ulkomaalaislain 102 §:43n ehdotetut muutokset

Helsingin kérajaoikeudelle on varattu hallituksen esityksen luonnosvaiheessa
lausuntomenettelyn maéaraajan jalkeen annetussa hyvin lyhyessa maaraajassa
tilaisuus lausua luonnoksessa ehdotetuista muutoksista ulkomaalaislain 102
§:4an. Kaérgjaoikeus on talléin lausunut yleisesti sen, mitd annetussa
madaraajassa on ollut mahdollista havainnoida luonnoksesta. Turvapaikkaa
koskevan lainsdadanndn ja luovuttamismenettelyn yhteys on oikeudellisesti
haastava ja monilta osin erittdin vaikeaselkoinen.

Karajaoikeus toteaa, ettd tarkempaan arviointiin ei nyt kuulemisvaiheessakaan
ole ollut parempaa mahdollisuutta koko hallituksen esityksen tultua
arvioitavaksi.

Yleisend havaintona kardjaoikeus toteaa, ettd ulkomaalaislain 102 §:n
perusteluosuus on nyt selkedmpi ja luettavampi. Eri viranomaisten toimivalta ja
rooli asian kasittelyn eri vaiheissa tulee selkeésti esiin, mikd on lainkdyton
toiminnallisuuden ndkékulmasta ehdoton edellytys.

Sen sijaan karajaoikeus edelleen kiinnittdd huomiota siihen, etté nyt ehdotetulla
tavalla siirretddn rikoksen johdosta tapahtuvaa Iluovuttamista koskevaa
saantelya luovuttamista koskevien lakien ulkopuolelle. Esityksessa esitetdan
saadettavéksi luovutusasian késittelyyn liittyvasta tarkedstd menettelyn osasta
ja olennaisista kysymyksistd niputtamalla kaikki tdssd esityksessa rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevat muutokset samaan 102 §:aan.
Muutosesityksen johdosta luovutusmenettelyyn tulee Maahanmuuttovirasto
tarvittaessa mukaan uutena kuultavana viranomaisena. Ehdotettu
lainsd&danndn  kirjoitustapa on kaytdnndn lainsoveltajan n&kdkulmasta
erikoinen ja my®s harhaanjohtava. Karéjaoikeus esittéa, etté kaikkeen rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaan kansalliseen saantelyyn
saadettaisiin jokaiseen lakiin itsendisesti nyt ulkomaalaislain 102 §:a8an
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saadettavéksi endotettu 1 momentin 1 ja 2 kohdat seka 2 ja 3 momentit. TallGin
olisi mahdollista jatkaa selkedn lainsdddannén yllapitdmista. Talléin myds
ehdotettu 102 § tulisi asiasisalléltddn selvemmaksi. Joka tapauksessa
jokaiseen rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaan lakiin olisi
tarkea lisata vahintaan viittaus ehdotettuun ulkomaalaislain 102 §:4an.

Karajaoikeus toteaa, ettd esityksessa tarkoitetut muutokset rikoksen johdosta
tapahtuvaan luovuttamismenettelyyn ovat periaatteellisesti merkityksellisia.
Karajaoikeus esittda, ettd asian valmistelusta vastannut ministerié jarjestaa
tiedotustyyppisen tilaisuuden luovutusasioita ké&sitteleville tuomareille ja
syyttajille (Helsingin kardjaoikeus/Etela-Suomen syyttdjaalue) muutoksen
jalkauttamiseksi kaytantdon. Voimaantulo on ehdotettu 12.6.2026, joten télle
tilaisuudelle olisi todellinen tarve.

Kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annettu laki ( Vastaanottolaki) ja Kotoutumisen
edistdmisestad annettu laki (Kotoutuslaki)
Ehdotuksessa sdadetdan karajaoikeudelle sdadetyista tehtavistda maarata
edustaja ja vapauttaa edustaja seka ilmoitusvelvollisuudesta.

Vastaanottolakiin liittyvassa ehdotuksessa sdadetdén uutena asiana
paatdksen antamiseen liittyvistd ehdottomista maaréajoista, joiden perusteella
hakemukset on késiteltava kiireellisind. Vastaanottodirektiivin 27 artiklan
mukaan edustaja on maarattadva mahdollisimman pian ja viimeistaan 15
ty6paivan kuluessa. Maaraaika sisaltad sekd hakemuksen tekemisen, etta
edustajan maaraamista koskevan paatdksen tekemisen. Direktiivin mukainen
madaraajan taytantéénpano on jasenvaltioille velvoittavaa. Tilanteissa, joissa
maahanmuuton maaré lisdantyisi voimakkaasti tai vallitsisi muu
poikkeuksellinen tilanne, maaraaikaa voitaisiin jatkaa 10 arkipaivalla.
Pidentamisesta paattdda maahanmuuttovirasto.

Maaraajassa pysymiseen on jatkossa kardjéoikeudessa kiinnitettava
huomioita ja toimintoja tarvittaessa tehostettava.

Ehdotuksessa on uutena asiana sdédetty kardjdoikeudelle kuuluvasta
velvollisuudesta antaa pdétds edustajan vapauttamisesta 42 §. Vapauttamista
koskevan hakemuksen voi tehdd edustaja, 15 vuotta tayttanyt lapsi itse,
vastaanottokeskus, jonka asiakkaaksi lapsi on rekisteréity tai lapsen huoltaja.

Ehdotuksessa karajaoikeuden ilmoitusvelvollisuutta edustajan maaraamista ja
vapauttamista koskevista paatdksista lisaksi laajennetaan. Karajaoikeuden
tulee ilmoittaa molemmista paatoksistéd vastaanottokeskukselle (uusi),
maahanmuuttovirastolle ja vaestottietojarjestelmaan. Kargjaoikeus on
aikaisemmin toimittanut tiedon edustajan maaraamisesta
maahanmuuttovirastolle ja vaestétietojarjestelmaan ja jossain asioissa
holhousrekisteria yllapitavélle viranomaiselle.

Edustajaa hakee vastaanottokeskus ja ehdotuksen mukaan
vastaanoftokeskuksen on lasta koskevassa hakemuksessa kuultava ennen
hakemusta lasta 39 §. Kérajaoikeus pitéa positiivisena ehdotuksessa
vastaanottokeskukselle annettua selkeda tehtadvdnmaarittelyd kuulla lasta
ennen hakemusta kardjaoikeudelle. Ehdotus myds edistda kérdjdoikeuden
mahdollisuutta huolehtia siitd, etté ratkaisu annetaan séédetyssa
maardajassa. Ehdotuksessa ei ole vastaanottokeskukselle hakijana annettu
erillistd maaraysta erillisen suostumuksen toimittamisesta, toisin kuin lapsen
kuulemisen osalta. Suostumus on ehdotuksen mukaan yksi edustajan
maaraamisen edellytyksistd 40 §. Asiaryhmaén Kiireellisyyden ja tiukan
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madaraajan johdosta, karajaoikeus katsoo, ettd vastaanottokeskuksen
hakijana tulisi jo mahdollisuuksien mukaan liittdd hakemukseen ehdotetun
henkildbn suostumus.

Vastaanottolakiin on lisatty edustajan maaraamisen edellytyksistd 40 §. Siina
todetaan, etté edustajaksi maaradmisen edellytyksena on, ettd ehdotettu
henkil6 toimittaa karajaoikeudelle rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa
tarkoitetun otteen rikosrekisterista. Rikosrekisteriotteen saa ORK:sta ja sen
saamiseen voi kulua aikaa. Sddnndksen sanamuodon mukaan rekisteriotteen
toimittaa tehtdvaan ehdotettu henkild, eika siis vastaanottokeskus, joka on
asiassa hakijana. Tama voi olla ongelmallista, jos rekisteriotetta ei ole
pyydetty jo etukateen ja siten vaikuttaa karajaoikeuden mahdollisuuteen
antaa paatds vaaditussa méaraajassa.

Kotoutuslain mukaan uusi edustaja on maarattava kotoutumislain nojalla
niissa tilanteissa, joissa lapselle ei ole maaratty edustajaa vastaanottolain 39
§:n nojalla, esimerkiksi niissa tilanteissa, kun lapsi on saapunut Suomeen
pakolaiskiintidissa. Lisaksi edustaja tulisi nimeta kotoutumislain nojalla niissa
tilanteissa, joissa vastaanottolain nojalla maaratty edustaja on tarpeen vaihtaa
oleskeluluvan myéntdmisen jalkeen tai sen jalkeen, kun tilapéista suojelua
saava lapsi on saanut kotikunnan. Tallaisella ilman huoltajaa tulleella lapsella
voi olla muu edustaja, esimerkiksi lastensuojelun edunvalvoja, mutta tallaisen
tehtava on usein huomattavasti suppeampi kuin vastaanottolain ja
kotoutumislain mukaisen edustajan.

Kotoutumislain nojalla edustajan m&araa (35 §) ja vapauttaa (38 §)
karajaoikeus. Myds aikaisemman kotoutumislain mukaan
vapauttamispaatdksen on antanut kardjaoikeus. Muutoksenhakua koskeva
ohjeistus on lisatty molempiin lainkohtiin, mik& on positiivinen ja selkea lisdys
ehdotuksessa. Karijaoikeus pitda ehdotuksessa hyvana sita, etta
kotoutumislakiin esitettédvat muutokset vastaisivat vastaanottolain vastaavia
muutoksia, jotta edustajan vapauttamista tehtdvastaan koskevat sdanndkset
olisivat samoja koko edustajuuden ajan, riippumatta siitd sovelletaanko
edustajaan vastaanottolakia vai kotoutumislakia.

Karajaoikeus kiinnittda huomiota siihen, ettd ehdotus lahtee siita
perusoletuksesta, etta alaikdisen lapsen edustajaa koskevien paatdsten
maara on vuosittain sangen rajallinen, eikd aiheuttaisi tuomioistuimelle
erityisia resurssitarpeita ja ettd muutos voi maltillisesti lisata
edustajatoimintaan liittyvien hakemusasioiden maaraa karajaoikeuksissa.
Kuitenkin on pidettdva sangen ilmeisend, ettd uusi lisatty ehdotus myds
vastaanottolain vapauttamisp&atdsten siirtdmisesta karajdoikeuden
paatettavéksi, tosiasiallisesti lisda karajaoikeuden hakemusten ja tydn
maaraa. Ylipaataan laissa sdddettyja kasittelyaikoja voidaan pitda
ongelmallisina erityisesti tuomioistuinten riippumattomuuden vuoksi.
Maaraajat eivat tastd syysta saisi olla liian optimistiset resursseihin ndhden.
Tasta syysta ja my6s hakijan oikeusturvan séilyttdmiseksi tuomioistuimen
riittdva resurssointi on tarkeaa.

Asiantuntijalausunnon on laatinut osastonjohtaja, karajatuomari Anu Juho ja
apulaisosastonjohtaja Kaira Gardemeister
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