Asiantuntijalausunto eduskunnan hallintovaliokunnalle hallituksen
esityksesta eduskunnalle EU:n muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen muodostavien sdaddsten
taytantoonpanemiseksi (HE 52/2026 vp)

Oikeuspalveluvirasto kiittdéd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta ja
esittad lausuntonaan oikeusturvan, oikeusavun ja muutoksenhaun osalta seuraavaa:

hallituksen esitysta on lausuntopalautteen my6ta muutettu hakijoiden oikeusturva
paremmin huomioivaan suuntaan, mitéa Oikeuspalveluvirasto pitéa erittain hyvana
asiana.

Hallituksen esityksessa esitetaan muutettavan ulkomaalaislain 9 8:44a liséten siihen 2
momentti siten, etté oikeusapulain pdasaannosté poiketen kansainvélisté suojelua
koskevissa asioissa oikeusapu rajattaisiin tarpeellisten toimenpiteiden sijaan
valttamattdmiin toimenpiteisiin. Oikeuspalveluvirasto pitaa rajausta ongelmallisena,
sillé jo talla hetkella oikeusavustajat harkitsevat tarkkaan kaikkien toimenpiteiden
tarpeellisuuden.

Erityisesti kesdkuussa 2025 voimaan tullut ulkomaalaislain muutos, jossa
paasaantoisesti luovuttiin turvapaikkapuhuttelupdytakirjojen tarkastamisesta
Maahanmuuttoviraston toimesta, on lisdnnyt tarpeellisten ja valttaméattdmien
toimenpiteiden méaraa oikeusavussa. Mikali asiassa tehtavia toimenpiteité
rajoitetaan voimakkaasti ulkoprosessuaalisessa vaiheessa, on olemassa
varteenotettava vaara sille, ettd muutoksenhaut lisdantyvat ja monimutkaistuvat
koska asiat, jotka asiantuntevan oikeudellisen avustajan avulla olisi voitu selvittaa jo
hakemusvaiheessa, jaavat selvitettavaksi muutoksenhakuvaiheessa, mika lisda
kustannuksia ja asian késittelyn kokonaiskestoa tarpeettomasti.

Hallituksen esityksen pykalakohtaisissa perusteluissa todetaan, etta sanottu
valttaméattomyysarviointi kohdistuu padosin avustajan osallistumiseen
turvapaikkapuhutteluun. Edelleen hallituksen esityksessa todetaan, etta
valttamattomyytta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon asian laatu ja merkitys seké
olosuhteet kokonaisuudessaan. Hallituksen esityksessé luetellaan
esimerkinomaisesti seikkoja, jotka voivat vaikuttaa valttamattomyysarviointiin.
Oikeuspalveluvirasto toteaa, ettd hakijan henkilékohtaisten ominaisuuksien ohella
asiaan voi liittya erityisen vaikeita oikeudellisia kysymyksia (esimerkiksi poissuljenta-
asiat tai muut monimutkaiset nayttdasiat), jotka voivat tehdé avustajan
osallistumisen puhutteluun valttamattomaksi.
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Avustajan puhutteluun osallistuminen edellyttda aina tapauskohtaista harkintaa.
Avustajan osallistuessa puhutteluun hakijan kanssa poytakirjan tarkastus puhuttelun
jalkeen on huomattavasti sujuvampaa ja joutuisampaa kuin tilanteissa, joissa
avustaja ei ole osallistunut puhutteluun, mika véhentaa tarvetta pitkille tulkatuille
neuvotteluille puhuttelun jalkeen ja erillisten tarkastusasiakirjojen toimittamista
Maahanmuuttovirastolle, mika osaltaan sujuvoittaa asian kasittelya ja vahentaa
kokonaiskustannuksia.

Nykyisellaankin avustaja arvioi aina tapauskohtaisesti tarpeen osallistua hakijan
turvapaikkapuhutteluun ja arviossa otetaan huomioon hakijan henkilokohtaiset
ominaisuudet, kuten mahdollinen traumatisoituminen, terveydentila ja
koulutustaso, joilla voi olla merkitystd hanen kykyynsa kertoa perusteistaan
kattavasti ja johdonmukaisesti. Edelleen arvioinnissa otetaan huomioon hakijan
yksil6lliset turvapaikkaperusteet ja niiden laatu ja laajuus. Esimerkiksi tilanteessa,
jossa hakija on terve, luku- ja kirjoitustaitoinen aikuinen, jolla on selkeét
turvapaikkaperusteet ja mahdollisesti asiakirjandyttta perusteidensa tueksi, ei
avustajan osallistuminen puhutteluun useinkaan ole tarpeellinen toimenpide.
Vastuuvaltion méaarittamisasioissa avustaja osallistuu kuulemiseen paasaantoisesti
ainoastaan silloin, kun hakijalla on erityisi haavoittuvuustekijoita.

Mikéli avustajan osallistumista hakijan puhutteluun rajataan voimakkaasti, johtaa
téma vastaavaan tilanteeseen kuin vuosina 2016-2021, jolloin avustajan
osallistuminen turvapaikkapuhutteluun oli mahdollista vain erityisen painavasta
syysté (tuolloin voimassa ollut UIKL 9 § 2 mom). Tdma johti tilanteeseen, jossa
avustajan toimenpiteet painottuivat laajaan ennakkovalmistautumiseen hakijan
kanssa ja jalkikateiseen poytékirjan taydennykseen sen [pikdynnin yhteydessa.
Liséksi se johti lisééntyneisiin hallinto-oikeuksien Maahanmuuttovirastolle uudelleen
selvitettavéksi palauttamiin asioihin ja sitd kautta kasittelyiden pitkittymiseen ja
monimutkaistumiseen.

Tavoitteen ollessa turvapaikkamenettelyn jouduttaminen ja sujuvoittaminen ei ole
tarkoituksenmukaista, ettéd avustaja joutuu tekemaén jalkikateen lukuisia liséyksia ja
korjauksia turvapaikkapuhuttelupdytakirjaan, koska tdma4 vie aikaa puhuttelun
jalkeen ja voi my6s johtaa lisakuulemistarpeeseen. Turvapaikkapuhuttelussa
avustajan rooli on varmistaa kaikkien olennaisten seikkojen esiintulo riittdvéan
kattavalla tavalla ja usein avustajan kysymysten mydta myo6s puhuttelijalle herda
lisékysymyksid. Mikali naitd lisdkysymyksia ei paasta esittiméén samassa
tilaisuudessa, mutkistuu ja pitkittyy asian selvittdminen. Avustajan osallistuessa
puhutteluun kaikki keskeiset asiat ilmenevéat puhuttelupdytakirjasta yhtend
kokonaisuutena, eikd useista eri asiakirjoista, mika helpottaa paattksentekoa.



Talta osin Oikeuspalveluvirasto katsoo, etta liian suppea tulkinta puhutteluun
osallistumisen valttamattomyydesta voi olla erittéin ongelmallista sek& hakijan
oikeusturvan etté asian sujuvan ja tarkoituksenmukaisen kasittelyn kannalta. Liian
suppea tulkinta voi my6s johtaa turhiin tai monimutkaistuviin valitusprosesseihin
mukaan lukien lisaantyvét suulliset kasittelyt seké asioiden palauttaminen hallinto-
oikeuksista Maahanmuuttovirastolle uudelleen kasiteltavaksi entistd useammissa
tapauksissa, mika liséa kokonaiskustannuksia.

Hallituksen esityksessa esitetaan, etta niin sanotuissa nopeutetuissa menettelyissé
valitusaika olisi 10 vuorokautta tiedoksisaantipaivan sisaltyessa valitusaikaan ja
hallinta-asetuksen mukaisissa asioissa kaksi viikkoa. Oikeuspalveluvirasto pitaa
esitysta nopeutettujen menettelyiden valitusajan osalta kannatettavana. 10
vuorokauden valitusaika mahdollistaa asiaan perehtymisen ja laadukkaan
valituskirjelmén laadinnan paremmin kuin menettelyasetuksen mahdollistamat
lyhyemmat maaraajat ja siten vahentaa valitusten tdydentdmisen tarvetta valituksen
toimittamisen jéalkeen sujuvoittaen siten valitusprosessia. Erityisen olennainen
riittdva valitusaika on tilanteessa, jossa valitusajan sisélle osuu useita pyh&paivia
(esimerkiksi joulu tai paasiainen).

Sen sijaan erillisi& 7 vuorokauden, joihin on siséllyttdva 5 arkipéivaa méaréaikoja
taytantéonpanokieltohakemuksille ja Suomen alueelle jaamista koskeviin
hakemuksiin Oikeuspalveluvirasto pitéa ongelmallisena.

Ehdotettu saéntely johtaa hyvin ongelmallisiin tilanteisiin, joissa samaa paatosta
koskee kaksi eri madraaikaa, joiden laskentaperusteet poikkeavat toisistaan.
Aaritapauksissa menettelyasetuksen 68 artiklan mukaisissa asioissa 10 vuorokauden
maaraaika valituksen tekemiselle voi paattyd aiemmin kuin 7 vuorokauden siséltden
5 arkipéivad méaéréaika Suomen alueelle jadmistd koskevalle hakemukselle, mité ei
voida pitad tarkoituksenmukaisena. Tdméan johdosta Oikeuspalveluvirasto esittaa,
etta taytantdonpanokieltohakemuksen ja Suomen alueelle jaamista koskevan
hakemuksen madraajat sdadettaisiin pddasian méaardaikaa vastaaviksi.

Hallinto-oikeuksille esitettyja maaraaikoja kansainvalista suojelua koskevien
valitusten késittelylle Oikeuspalveluvirasto pitéa selkeyttavana, silla ne lisdavat
asioiden késittelyn ennakoitavuutta ja véhentéavéat hakijoiden epatietoisuutta asiansa
etenemisestd ja kasittelytilanteesta.
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