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Eduskunnan ymparistévaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuluttajansuojalain, jatelain ja kulutta-
jansuojaviranomaisten eraista toimivaltuuksista annetun lain muuttamisesta
(HE 47/2026 vp)

1 Esityksen tavoite ja paaasiallinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi kuluttajansuojalakia, jatelakia ja kuluttajansuojaviranomaisten
eraista toimivaltuuksista annettua lakia. Muutoksilla pantaisiin taytantdon kuluttajien vaikutusmahdol-
lisuuksien lisdamista vihreassa siirtymassa koskeva direktiivi eli niin sanottu vihrean siirtyman ku-
luttajansuojadirektiivi seka tavaroiden korjaamista edistavia yhteisia saantoja koskeva direktiivi eli
niin sanottu tavaroiden korjaamisdirektiivi.

Vihrean siirtyman kuluttajansuojadirektiivin taytantdon panemiseksi ehdotetaan kuluttajansuojalakiin
erindisid muutoksia ja tdydennyksia, jotka koskevat markkinoinnissa annettavia tietoja seka elinkei-
nonharjoittajan tiedonantovelvollisuutta ennen sopimuksen tekemista. Muutoksilla pyritaan yhtaalta
lisddmaan kuluttajien tietamysta hyddykkeiden ymparistdvaikutuksista ja toisaalta puuttumaan totuu-
denvastaisten tai harhaanjohtavien ymparistovaittamien esittamiseen. Saantelyn noudattamisen var-
mistamiseksi muutoksia ehdotetaan myds kuluttajansuojaviranomaisten eraista toimivaltuuksista an-
netun lain seuraamusmaksuja koskeviin sadanndksiin. Vihrean siirtyman kuluttajansuojadirektiivi edel-
Iyttda muutoksia myos kuluttajien kannalta sopimattomasta menettelystd markkinoinnissa ja asiakas-
suhteissa annettuun valtioneuvoston asetukseen, jonka luonnos on hallituksen esityksen liitteena.

Tavaroiden korjaamisdirektiivin taytantoon panemiseksi ehdotetaan, etta maarattyjen tavaroiden val-
mistajille asetettaisiin velvollisuus tarjota kuluttajille korjauspalveluita tietyssa laajuudessa silloinkin,
kun kyse ei ole myyjan tai valmistajan vastuulla olevasta tavaran vikaantumisesta. Lisdksi esitetdan
tasmennyksia virheen oikaisua tavarankaupassa koskeviin sdannoksiin. Uutta olisi myos saantely eu-
rooppalaisesta korjaustietolomakkeesta, jota tavaroiden korjaajat voisivat halutessaan kayttaa. Jate-
lakiin lisattaisiin varaosien ja tydkalujen tarjoamiseen liittyvia sdédnnoksia seka sdanndksia tavaroiden
korjaamisen estavista kielletyistd sopimusehdoista ja kaytannoista. Naita saannoksia sovellettaisiin
myos elinkeinonharjoittajien valisessa suhteessa.
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2 Kestavyysmerkintaa ja sertifiointijarjestelmaa koskeva saantely

Vihrean siirtyman kuluttajansuojadirektiivissa saadetaan kestavyysmerkinnasta. Kestavyysmerkin-
nalla tarkoitetaan vapaaehtoista kulutushyddykkeen, prosessin tai yrityksen ymparistbominaisuuksia
tai yhteiskunnallisia ominaisuuksia koskevaa merkintda. Merkinnan tarkoituksena on edistaa kulutus-
hyédykkeen myyntia se muista kulutushyoddykkeista, prosesseista tai yrityksista. Vastaisuudessa kiel-
lettya on sellaisen kestavyysmerkinnan esittdminen, joka ei perustu sertifiointijarjestelmaan tai jota
viranomaiset eivat ole vahvistaneet.

Kestavyysmerkinnan maaritelma ei kata merkintdja, joiden esittdminen on pakollista kansallisen tai
unionin lainsdadannon nojalla. Jotta kestavyysmerkinta kuuluisi maaritelman piiriin, sen tulee koskea
ymparistbominaisuuksia tai yhteiskunnallisia ominaisuuksia taikka molempia samanaikaisesti. Yhteis-
kunnallisilla ominaisuuksilla viitataan esimerkiksi tydolojen laatuun ja oikeudenmukaisuuteen seka
eettisiin sitoumuksiin, kuten elainten hyvinvoinnin huomioimiseen.

Esimerkkeja viranomaisten vahvistamista kestavyysmerkinnoista ovat Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusten (EY) N:o 1221/2009 (EMAS-jarjestelma) tai (EY) N:o 66/2010 (EU-ymparisto-
merkki) vaatimusten noudattamisen johdosta myonnettavat logot.

Direktiivissa saadetaan sertifiointijarjestelmasta, jolla tarkoitetaan sellaista kolmannen osapuolen
varmennusjarjestelmaa, jolla todistetaan, ettd kulutushyddyke, prosessi tai yritys tayttaa tietyn kesta-
vyysmerkinnan kaytolle asetetut, julkisesti saatavilla olevat vaatimukset. Sertifiointijarjestelman ehto-
jen on lisaksi oltava lapinakyvia, oikeudenmukaisia ja syrjimattomia, ja jarjestelman on oltava kaik-
kien niiden elinkeinonharjoittajien kaytettavissa, jotka kykenevat noudattamaan sita koskevia vaati-
muksia. Edelleen kestavyysmerkinnan kaytolle asetettujen vaatimusten laatijan (sertifiointijérjestel-
mén omistaja) on kuultava vaatimuksia laatiessaan asiantuntijoita ja sidosryhmia, ja jarjestelman eh-
doissa on maarattava menettelysta, mukaan lukien kestavyysmerkinnan peruuttamisesta tai sen kay-
ton keskeyttdmisesta, jos elinkeinonharjoittaja ei noudata kestavyysmerkinnan kaytdlle asetettuja
vaatimuksia.

Kestavyysmerkinnan kaytolle asetettujen vaatimusten noudattamista valvoo sertifiointijarjestelman
omistajaan nahden ulkopuolinen taho, jonka patevyys seka riippumattomuus niin jarjestelman omis-
tajasta kuin merkintda kayttavasta elinkeinonharjoittajasta perustuvat kansallisiin, kansainvalisiin tai
Euroopan unionin standardeihin ja menettelyihin. Direktiivin johdanto-osan mukaan nailla tarkoitettai-
siin esimerkiksi akkreditoinnin vaatimusten vahvistamisesta ja asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoa-
misesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 765/2008 saadettya
mekanismia seka esimerkiksi kansainvalista 1ISO-standardia 17065 vaatimusten mukaisuuden arvi-
oinnista — vaatimuksista tuotteita, prosesseja ja palveluita sertifioiville elimille.

Kestavyysmerkintaa ja sertifiointijarjestelmaa koskevat sdanndkset on tarkoitus panna taytantdéon si-
sallyttdmalla ne kuluttajien kannalta sopimattomasta menettelystd markkinoinnissa ja asiakassuh-
teissa annettuun valtioneuvoston asetukseen. Asetusluonnos on hallituksen esityksen liitteena.

3 Kestavyysmerkintaa ja sertifiointijarjestelmaa koskevan saantelyn vaikutukset

Kestavyysmerkintda koskevat vaatimukset muuttavat merkittavasti ymparisto- ja yhteiskuntamerkkien
nykyista kayttoa. Erilaisia ymparisto- ja kestavyysmerkkeja arvioidaan Suomessa olevan runsaasti
kaytdssa kaikilla toimialoilla. Tarkempia arvioita on saatu elintarvikealan yrityksilta, joita on Suo-
messa kaikkiaan noin 1 800. Saatujen arvioiden mukaan mainitun alan yrityksilla on pakkauksissaan
kaytdssa paljon sellaisiakin kestavyysmerkintéja, jotka eivat ole ulkopuolisen tahon sertifioimia.
Koska kyseisen alan yritysten tuotevalikoima on tyypillisesti laaja, voi esimerkiksi omasta iimasto-oh-
jelmasta tai raaka-aineiden vastuullisuudesta kertovia merkintdja olla yhdella yrityksella jopa sa-
doissa eri pakkauksissa. Kauppojen valikoimissa voi olla jopa 5 000—40 000 tuotetta.
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Viralliset tunnistetut EN-ISO 14024 -standardin mukaiset ymparistomerkkijarjestelmat Pohjoismainen
ymparistomerkki eli Joutsenmerkki seka EU-ymparistomerkki ovat Suomessakin laajalti kaytdssa jo
nyt. Naiden merkkien perusteella voidaan vastaisuudessakin osoittaa tuotteiden tai palveluiden erin-
omaista ymparistdnsuojelullista tasoa ja tdman perusteella esittaa yleisia ymparistovaittamia.

Erityisesti kestavyysmerkintaa seka ymparistovaittamia koskeva uusi saantely tulee aiheuttamaan
elinkeinonharijoittajille joka tapauksessa valikoiman Iapikayntia, uusien ohjeistusten laatimista ja mah-
dollisesti tuotteiden poistamista, mika vaatii merkittavia resursseja ja voi aiheuttaa myos havikkia.

Yksi vaihtoehto on luoda kestavyysmerkinnaksi katsottavalle merkille standardin mukainen sertifioin-
tijarjestelma. Talloin yrityksen on investoitava riippumattoman auditointiprosessin luomiseen tai liityt-
tava olemassa olevaan sertifiointijarjestelmaan. Vaikka saantely voi osaltaan merkita kasvupotentiaa-
lia sertifiointeja tarjoaville toimijoille, sertifiointi aiheuttaa elinkeinonharjoittajalle valittdomia kustannuk-
sia, kuten auditointimaksuja ja mahdollisia lisenssimaksuja merkin kaytdsta, seka valillisia kuluja or-
ganisaation sisaisista prosessimuutoksista. Uudet vaatimukset voivat aiheuttaa painetta lisenssimak-
sujen korottamiseen. Tama puolestaan aiheuttaisi lisdkustannuksia merkkien kayttajille. Pienten toi-
mijoiden kannalta tdma voi joissakin tapauksissa merkita sita, etteivat ne voi lainkaan kayttaa sertifi-
oituja merkintéja. On jopa mahdollista, etta kestavyysmerkintaa koskevat vaatimukset johtavat siihen,
etta mikroyritykset tai pienyritykset luopuvat kokonaan tallaisten merkintdjen kaytosta, jos ne eivat
vastaa direktiivin vaatimuksia. Pienilla yrityksilld on todennakdisesti heikommat mahdollisuudet muut-
taa tavaroidensa tai palveluidensa kestavyysmerkintdja sellaisiksi, ettd ne perustuvat sertifiointijarjes-
telmaan tai ovat viranomaisten vahvistamia.

Suomessa on toisaalta paljon yrityksia, jotka jo nykyisin kayttavat sertifioituja kestavyysmerkintéja ja
jotka ovat muutoinkin merkittavasti panostaneet ymparistonsuojelullisten nakokohtien edistamiseen
liketoiminnassaan. Tallaisille yrityksille uuden lainsdadannon noudattamisesta aiheutuvat kustannuk-
set ovat luonnollisesti pienempia kuin sellaisille yrityksille, jotka eivat ole kayttaneet sertifioituja mer-
kintoja tai jotka ovat kayttaneet ymparistovaittamia markkinoinnissaan yksinomaan myynninedista-
mistarkoituksessa ilman merkittavia tosiasiallisia toimia kestavan kehityksen edistamiseksi. Pidem-
malla aikavalilla arvioidaankin, ettd ymparistévaittamien esittamista ja kestavyysmerkintdja koskevat
vaatimukset saattavat ainakin samansuuruiset elinkeinonharjoittajat keskenaan tasapuolisempaan
kilpailuasemaan. Sen sijaan pienempien elinkeinonharjoittajien mahdollisuus kilpailla kestavyysmer-
kinnailla voi heikentya suurempiin toimijoihin nahden, kun otetaan huomioon edella todettu siita, etta
kasvavat kustannukset voivat estaa sertifioitujen merkintéjen kaytén. On mahdollista, etta pienten toi-
mijoiden paasy markkinoille vaikeutuu sellaisilla aloilla, joilla kestavyysmerkintdjen kayttd on olen-
naista markkinoinnissa ja yrityksen toiminnassa.

Esitetyt muutokset parantavat kuluttajien asemaa. Kuluttajien voidaan olettaa jatkossa saavan totuu-
denmukaisempaa ja avoimempaa tietoa kulutushyddykkeiden ymparisto- ja yhteiskuntavaikutuksista.
Kuluttajat voivat nadin tehda kulutuspaatoksia entista tietoisempina.

4 Esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu tydryhmassa, jonka laatima mietintd julkaistiin 21.10.2025 (Oikeusministeridon
julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja 2025:48). Tyéryhman mietintd oli lausunnoilla 2.12.2025 asti. Mie-
tinndstd annettiin 53 lausuntoa. Lausunnoista on laadittu oikeusministeridssa tiivistelma. Lausunnot
ja lausuntotiivistelma ovat luettavissa esityksen hankesivustolla (https://oikeusministe-
rio.fi/lhanke?tunnus=0M033:00/2024). Lausuntokierroksen jalkeen esitysta on jatkovalmisteltu mi-
nisteriossa. Esitysluonnos on ollut lisaksi lainsdadannon arviointineuvoston arvioitavana.

5 Voimaantulo
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Vihrean siirtyman kuluttajansuojadirektiivin taytantoon panemiseksi annettavia sdannoksia on sovel-
lettava 27.9.2026 lukien. Tavaroiden korjaamisdirektiivin taytantdon panemiseksi annettavia saan-
noksia on sovellettava 31.7.2026 lukien. Kuluttajansuojalain 5 ja 8 luvun sdanndkset, jatelain saan-
ndkset seka kuluttajansuojaviranomaisten eraista toimivaltuuksista annetun lain 2 §:n 3 momentin 3
ja 4 kohta seka 3 §:n 1 momentti, eli tavaroiden korjaamisdirektiivin taytantoonpanoon liittyvat saan-
nokset, tulisivat voimaan 31.7.2026, kun taas kuluttajansuojalain 2 ja 6 luvun sdannokset seka kulut-
tajansuojaviranomaisten eraista toimivaltuuksista annetun lain 13 §:n 1 momentin 1 kohta ja 16 §:n 1
momentin 1 kohta, eli vihrean siirtyman kuluttajansuojadirektiivin taytantdénpanoon liittyvat sdannok-
set, tulisivat voimaan 27.9.2026

Valtioneuvoston asetusluonnoksesta ilmenevin tavoin tarkoituksena on, etta asetuksen kohtia, jotka

koskevat kestavyysmerkintaa ja ymparistovaittamia, ryhdyttaisiin soveltamaan vasta puolen vuoden

siirtymaajan jalkeen markkinointiin, joka sisaltyy ennen asetuksen voimaantuloa markkinoille saatet-
tuun hyodykkeeseen tai sen pakkaukseen. Asetusluonnoksen voimaantulosadannoksen mukaan ase-
tuksen 2 §:n 4, 29 ja 30 kohtaa sovellettaisiin vasta 27.3.2027 lukien markkinointiin, joka sisaltyy en-
nen asetuksen voimaantuloa markkinoille saatettuun hyddykkeeseen tai sen pakkaukseen.



