m Asiantuntijalausunto 1(6)

Tyéehdot/Mannonen 27.4.2026

Eduskunnan ty6eldama- ja tasa-arvovaliokunta
TyV@eduskunta.fi

Kuulemistilaisuutenne 28.4.2026

HE 45/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimia koskevien
direktiivien taytantéonpanoa koskevaksi lainsaadannoksi

SAK kannattaa hallituksen esityksessa HE 45/2026 esitettyja muutoksia.
Ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin taytanté6n Euroopan unionin
neuvoston 7.5.2024 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston 14.5.2024
antamat yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimia koskevat direktiivit (EU)
2024/1499 ja (EU) 2024/1500. Tavoitteena on luoda jasenvaltioiden
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimille aiempaa vahvemmat puitteet
yhdenvertaisen kohtelun ja yhtalaisten mahdollisuuksien edistdmiseksi ja
syrjinnan torjumiseksi. Direktiiveilld on vahvistettu yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvoelinten toimintaa koskevat véhimmaisvaatimukset.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimille tulee taata riittavat resurssit, jotta ne
pystyvat hoitamaan laadukkaasti nykyiset ja uudet tehtavansa.

Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain muuttamisesta (YVV)
Laki tasa-arvovaltuutetusta annetun lain muuttamisesta (TAS)

Selvitys sidonnaisuuksista (YW 2 a §, TAS 1 a §)

SAK katsoo, etta valtuutettujen velvollisuus antaa valtion virkamieslain
mukainen selvitys sidonnaisuuksistaan oikeusministeriolle tukisi
valtuutettujen esteettdmyyden varmistamista seka edistaisi toiminnan
avoimuutta ja parantaisi sen lapinakyvyytta, kuten hallituksen
esityksessakin todetaan.

Kertomukset (YW 8 §, TAS 5 §)

SAK pitda hyvana, etta jatkossa valtuutettujen kertomuksia koskevissa
pykalissa todettaisiin nimenomaisesti, etta eduskuntakertomukset
sisaltdvat muun ohella myds suosituksia. SAK toivoo, etta
yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun tekeméat suositukset
saisivat sen my6ta vahvemman painoarvon ja lainsaataja ryhtyisi
suositusten mukaisin toimenpiteisiin.
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Tietojen erittely ja lausuntojen julkaisu (YVV 8 a §, TAS 5 a §)

SAK pitaa erittain tarkeana, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tasa-
arvovaltuutettu julkaisisivat lausuntojaan. Hallituksen esityksessa
ehdotetaan, etta heilla olisi velvollisuus julkaista tiivistelmia
merkittavimmista lausunnoistaan. Muutos on kannatettava. SAK pitaa
tarkedna, etta tiivistelmat ovat riittdvan kattavia, jotta ne palvelevat lakien
tulkintaohjeina ja siten edistavat yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa
ty6elamassa ja yhteiskunnassa laajemminkin.

Syrjintaa epailevalle annettava ohjeistus (YW 8 b §, TAS5 b §)

Hallituksen esityksen mukaan syrjintda epaileville tulee antaa ohjeistusta
ja tietoa asian kasittelysta valtuutetun toimistossa, syrjintaa epailevan
oikeussuojakeinoista ja mahdollisuudesta saada asiassa muuta tukea.
SAK pitda ehdotusta hyvana. SAK:n kasityksen mukaan valtuutetut
antavat jo nyt vastaavan tyyppista ohjeistusta. Asian kirjaaminen lakiin
varmistaa kuitenkin sen, etta siihen kiinnitetaan entisestdan huomiota.

Toimiston sisdinen organisointi (YVV 9 §, TAS 4 §)

Hallituksen esityksen mukaan valtuutettujen on jarjestettava
toimistojensa sisdinen toiminta niin, etta valtuutetut voivat kayttaa eri
toimivaltuuksiaan toisistaan riippumatta. SAK pitéda ehdotusta hyvana ja
huomauttaa, etta valtuutetut tarvitsevat riittavat resurssit, jotta toiminta
pystytaan jarjestamaan tdman mukaisesti. Direktiivien 4 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on kansallisten talousarviomenettelyidensa mukaisesti
varmistettava, etta kullakin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimella on
kaytettavissaan tarvittavat henkildsté-, tekniset ja taloudelliset resurssit
direktiivien kattamilla aloilla. Valtuutettujen arviota resurssitarpeista tulee
SAK:n nakemyksen mukaan noudattaa, eivatka merkittavat poikkeamat
ole hyvaksyttavia. Helsingin Sanomien tietojen mukaan (HS 18.2.2026)
yhdenvertaisuusvaltuutetulle kaavaillaan uutta perusoikeuksien
seurannan tehtavaa, mutta vain yhdella lisdhenkildtydvuodella, kun
valtuutettu esitti viittd. SAK:n nakemyksen mukaan edella todetussa on
kyse merkittavasta poikkeamasta, jota ei voida hyvaksya.

Toimivallan delegointimahdollisuus eli toimivallan siirto (YVYWW 9 a §, TAS 4 a §)

SAK kannattaa esityksessa ehdotettua toimivallan
delegointimahdollisuutta asioissa, joissa lain soveltamiskaytant6 on
vakiintunut ja joissa ohjauksen antaminen ei asian oikeudellisesta
luonteesta tai sisallosta johtuen edellyta valtuutetun kannanottoa.
Delegointimahdollisuus sujuvoittaa ja tehostaa toimintaa.
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Laki yhdenvertaisuuslain 26 §:n muuttamisesta

SAK pitaa sadnndsehdotuksia kanneajan keskeytymisestéd kannatettavina
ja tarkeinad, mutta ei riittavina.

Kanneajan keskeytyminen sovintomenettelyn ajaksi

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta hyvityskanteen maaraajan
(jatkossa kanneajan) kuluminen keskeytyisi yhdenvertaisuusvaltuutetun
johdolla kaytavan sovintomenettelyn ajaksi. Lisaksi 26 §:4a ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta yhdenvertaisuusvaltuutetun tulee antaa
sovintomenettelyn aloittamisesta ilmoitus osapuolille.

Jotta osapuolille olisi selvaa, milloin kanneajan kuluminen jatkuu, olisi
perusteltua saataa valtuutetulle velvollisuus antaa osapuolille ilmoitus
myos sovintomenettelyn paattymisesta.

Hallituksen esityksen perusteluissa sivulla 48 todetaan, etta kanteen
nostamisen maaraaika alkaisi kulua uudelleen siita lahtien, kun asiaa on
kasitelty viimeisen kerran sovittelutapaamisessa. Tata ei kuitenkaan
SAK:n ndkemyksen mukaan voida ottaa lahtékohdaksi, koska
yhdenvertaisuusvaltuutetun edistdma sovintomenettely (jatkossa
sovinnon edistaminen) ei paasaantoisesti sisdlla sovittelutapaamisia,
vaan on kirjallista ja mahdollisesti osittain puhelimitse tapahtuvaa
menettelya, jossa valtuutettu valittda sovintoprosessia osapuoli
kerrallaan. Sovinnon edistdminen paattyy joko tulokselliseen sovintoon tai
siihen, etta valtuutettu ilmoittaa, etta sovinnon edistaminen paattyy
tuloksettomana.

Nain ollen selkeampaa olisi, etta kanneaika alkaisi kulua uudelleen, jos
valtuutettu toteaa sovinnon edistamisen paattyneen tuloksettomana ja
ilmoittaa siitd osapuolille. Koska sovinnon edistdmisessa prosessi voi
kestaa viikkoja, on joka tapauksessa tarkeaa estaa se, etta vastapuoli
voisi passiivisuudellaan aiheuttaa epaselvyyden siltd osin, onko kanneaika
alkanut kulua uudestaan.

SAK:n ehdotus YVL 26 § 4. momentiksi:

Lisaksi 2 momentissa saadetyn maaraajan kuluminen keskeytyy
yhdenvertaisuusvaltuutetun johdolla kaytavan sovintomenettelyn ajaksi.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun tulee antaa sovintomenettelyn aloittamisesta
ja paattymisesta ilmoitus osapuolille.
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Kanneajan tulisi keskeytya myos syrjintaepailyn tutkimisen ajaksi

SAK:n ndkemyksen mukaan tydeldman osalta kanneajan kulumisen tulisi
keskeytya valtuutetun kasittelyn ajaksi myds muissa tilanteissa, kuin
niissa, joissa osapuolet suostuvat valtuutetun johdolla kaytavaan
sovintomenettelyyn.

Nain, koska yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla (jatkossa
lautakunta) ei ole toimivaltaa tydelamaa koskevien syrjintatapausten
osalta, vaan yhdenvertaisuuslain noudattamista tydelamassa valvovat
yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tydsuojeluviranomaiset.

Yhdenvertaisuuslain 19 §:n mukaan valtuutettu voi antaa
yksittaistapauksessa perustellun kannanoton yhdenvertaisuuslain
vastaisen menettelyn ennaltaehkdisemiseksi taikka sellaisen jatkamisen
tai uusimisen estamiseksi, jollei kyse ole tyo- tai virkaehtosopimuksen
tulkinnasta. Olisi syrjittyjen oikeusturvan kannalta erittain térkea3, etta
kanneaika keskeytyisi ja mahdollisuus syrjintdkanteen nostamiselle
sailyisi myos niissa tilanteissa, joissa valtuutettu tutkii tydbelamaa
koskevan yksittaisen syrjintatapauksen ja osapuolia kuultuaan antaa
asiassa perustellun kannanottonsa.

Tama toteuttaisi nyt esitettyd paremmin yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimia koskevien direktiivien vaatimuksia. Direktiivien 7 artiklan
mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta syrjintaasian
vanhentumisaika on riittavan pitka, jotta rildan osapuolille voidaan taata
mahdollisuus saattaa asiansa tuomioistuimen kasiteltavaksi myos
vaihtoehtoisen riidanratkaisun jalkeen. Nyt esitetyssa vaihtoehdossa SAK
nakee vaarana, etta tydnantaja voi kieltaytymalla sovintomenettelysta
estaa kanneajan keskeytymisen yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimenpiteiden ts. perustellun kannanoton laatimisen ajaksi. Tama ei
todennakoisesti ainakaan lisaa tydnantajan sovintohalukkuutta.

Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Tasa-arvolain 12 §:n muutosesityksen osalta viittamme edella
yhdenvertaisuuslain 26 §:n muuttamisen osalta lausuttuun (kanneajan
katkeaminen sovintomenettelyn ajaksi).

Tasa-arvovaltuutetun kuuleminen 22 §
SAK pitaa tarpeellisena ja erittain hyvana, etta tasa-arvovaltuutetulle

varataan mahdollisuus tulla kuulluksi, kun tuomioistuin kasittelee asiaa,
jossa sovellettavaksi tulee tasa-arvolaki.
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Asiantuntijaviranomaisen kuuleminen todennakoisesti parantaa
oikeudenkayntien laatua ja edistda lain yndenmukaista soveltamista,
SAK:n ndkemyksen mukaan kuulemisvelvoite tulisi ulottaa koskemaan
myods syyttajaa. Syyttajan tulisi ennen syytteen nostamista
syrjintarikoksesta varata tasa-arvovaltuutetulle mahdollisuus tulla
kuulluksi.

Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

SAK pitda hyvana ehdotettua muutosta, jonka mukaan valtioneuvosto
nimittda yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan paasihteerin ja
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta nimittaa lautakunnan muun
henkildston lautakunnan tydjarjestyksen mukaisesti.

SAK:n tdydentavat ehdotukset

SAK:n nakemyksen mukaan hallituksen esityksessa esitettyjen muutosten
lisdksi tulisi:

1.

Pidentaa yhdenvertaisuuslain vastaista rekrysyrjintaa koskeva
kanneaika vuodesta vahintdan kahteen vuoteen

Saataa myods tasa-arvovaltuutetulle toimivalta kasitella
syrjintatapauksia, joissa kyse on moniperusteisesta syrjinnasta,
kun vahintaan yksi syrjintdperusteista on tasa-arvolaissa kielletty
syrjintaperuste.

a. -> Rinnakkainen toimivalta yhdenvertaisuusvaltuutetun
kanssa

Antaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle toimivalta valvoa
yhdenvertaisuuslain noudattamista tydelamassa

Antaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle toimivalta
maarata hyvityksesta osapuolia sitovasti

Saataa syrjitylle seka syrjityn ammattiliitolle mahdollisuus saattaa
syrjintdasia lautakunnan kasiteltavaksi.

Saataa yhdenvertaisuuslaissa hyvityksen minimimaarasta ja
nostaa tasa-arvolain minimimaaraa

Lisata hyvityksen maaraa korottaviin tekijoihin tydbnantajan koko ja
taloudellinen asema.
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8. Saataa, etta hyvitysvaatimuksen voi panna vireille myos
tydtuomioistuimesessa, jos kasiteltava asia muutoin kuuluu
ty6tuomioistuimen toimivaltaan.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry

Lisatiedot juristi Sanna Mannonen
sanna.mannonen@sak.fi
puh. 044 431 4235.



