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Eduskunnan ympaéristovaliokunta

Viite: Asiantuntijapyynté HE 76/2026 vp kuulemiseen, YmV 28.4.2026 kokous
Lausunto hallituksen esityksesta ymparistonsuojelulain muuttamiseksi
(teollisuuspaastodirektiivin toimeenpano)

Yleista

Lupa- ja valvontavirasto (LVV) on 1.1.2026 aloittanut valtakunnallinen ja monialainen
valtion keskushallinnon viranomainen, joka hoitaa useita aloja koskevia lupa-, valvonta-,
rekisterodinti-, toimeenpano- ja ohjaustehtavia. Valtionhallinnon ymparistolliset lupa-,
ohjaus- ja valvontatehtavat on keskitetty LVV:n ymparistdosastolle. LVV muun muassa
ohjaa ja edistaa ymparistonsuojelulaissa tarkoitettujen tehtavien hoitamista, valvoo naiden
saannosten noudattamista, toimii valtion ymparistélupaviranomaisena ja kasittelee
toimivaltaansa kuuluvat ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat asiat.

Ehdotuksen hyviaksyttavyys

LVV:n ymparistdosaston nakokulmasta hallituksen esitys HE 75/2026 vp on
kokonaisuutena perusteltu ja valttamaton. Esitykselld pannaan kansallisesti taytantéon
teollisuuspaastodirektiivin (2010/75/EU) muutosdirektiivi (EU) 2024/1785
ymparistonsuojelulakia muuttamalla.

Hallituksen esitys vastaa direktiivin velvoitteita, ja myos ne muutokset, jotka eivat suoraan
johdu EU-saantelysta, on esityksen perusteluissa paaosin arvioitu riittdvan selkeasti. LVV:n
nakemyksen mukaan direktiivin artiklojen kansallisen taytantéonpanon pitaisi
lAhtokohtaisesti rajautua direktiiviin tehtyjen muutosten kanssa yhtalaisesti eika
kansallista tadytantoonpanoa pitaisi toteuttaa direktiivin kirjattua tiukempana tai
laajempana ilman erityista perustelua. Direktiivia laajemmat tai tiukemmat velvoitteet
lisdavat toiminnanharjoittajien hallinnollista kuormaa ja viranomaisen tydomaaraa.

Soveltamisalan laajeneminen ja lupamenettelyjen rooli

Hallituksen esityksen myota teollisuuspaastodirektiivin soveltamisalaan otetaan uusia
toimialoja seka aiempaa pienempia elainsuojia. Suomessa tama merkitsee seka uusien
toimintojen tulemista direktiivin vaatimusten piiriin etta nykyisten direktiivilaitosten
lupaehtojen tarkistamistarpeiden lisdantymista. Maarallisesti merkittavimmat muutokset
koskevat aiempaa pienempien elainsuojien ottamista direktiivin seka Lupa- ja
valvontaviraston ymparistéluvituksen ja valvonnan piiriin. Muut uudet toimialat ovat
paasaantoisesti jo nyt kansallisen lainsaadannon perusteella ymparistoluvanvaraisia, eika
niista aiheudu yhta merkittavaa muutosta. LVV pitaa direktiivilaitosten ja
direktiivielainsuojien keskittamista valtion viranomaisen toimivaltaan kuitenkin
perusteltuna.
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Esityksessa ehdotetut muutokset tiukentavat parhaan kayttokelpoisen tekniikan
soveltamista koskevia vaatimuksia seka eraita muita toiminnanharjoittajiin kohdistuvia
vaatimuksia. Nama vaatimukset pannaan taytantéon paaosin ymparistélupamenettelyjen
kautta. Lupaharkinta mahdollistaa BAT-vaatimusten ja muiden velvoitteiden
yhteensovittamisen laitoksen toiminnan, ymparistdolosuhteiden ja paikallisten vaikutusten
kanssa. Tama edellyttaa viranomaisilta entista syvallisempaa teknista arviointia, vertailua
BAT-paatelmiin seka tapauskohtaista harkintaa. Tama on ymparistonsuojelun kannalta
perusteltua, mutta lisaa lupakasittelyn tydomaaraa.

Siirtyméasaannokset ja saantelyn ennakoitavuus

Esitykseen sisaltyvat siirtymasaannokset ovat keskeisia taytantédnpanon onnistumisen
kannalta. Siirtymaaikojen, vaiheistuksen seka tulevien unionitason tai kansallisten
omnibus-muutosten yhteensovittaminen muodostaa kuitenkin haasteen seka
viranomaisille etta toiminnanharjoittajille. Siirtymasaannokset seka direktiivissa etta
hallituksen esityksessa ovat monimutkaiset ja siten hankalat tulkita. Jatkovalmistelussa ja
toimeenpanon ohjeistuksessa olisi panostettava saantelyn selkeyteen ja tarvittaessa myos
valmistauduttava uusiin ymparistonsuojelulain muutoksiin, jos mahdolliset omnibus-
muutokset sita edellyttavat.

Vaikutukset lupakasittelyihin ja viranomaisresursseihin

Hallituksen esityksessa arvioidaan, etta ymparistolupakasittelyt todennakoisesti
ruuhkautuvat vuosina 2030-2036. Tama arvio on Lupa- ja valvontaviraston nakdkulmasta
realistinen, koska vuosi 2036 toimii lupaehtojen tarkistamisen peralautana.
Ymparistolupakasittely on vaativaa asiantuntijatyota, joka perustuu tapauskohtaiseen
harkintaan. Ruuhkatilanne nakyy todennakoisesti asioiden kasittelyajoissa ja vaikuttaa
myos muihin ymparistdoosaston tehtaviin kuin lakimuutoksen vuoksi tarkistettaviin lupiin.
Lupa- ja valvontaviraston lupatehtavien riittava resursointi on varmistettava, jotta
investointihankkeiden lupamenettelyiden nopea kasittely pystytaan turvaamaan
ruuhkatilanteessa.

Esitykseen sisaltyvat uudet tiedonkeruuseen ja tietojen julkaisemiseen liittyvat velvoitteet
kohdistuvat viranomaiseen ja edellyttavat riittavia resursseja myos tietojarjestelmien
kehittamiseen ja yllapitoon. Myos talta osin Lupa- ja valvontaviraston riittava resursointi on
turvattava.
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Ilman viranomaisen riittavia henkilosto- ja tietojarjestelmaresursseja on olemassa riski
lupakasittelyjen ruuhkautumiselle ja sdantelyn tavoitteiden viivastymiselle, milla voi olla
vaikutuksia seka ymparistonsuojelun vaikuttavuuteen etta toiminnanharjoittajien
oikeusvarmuuteen. Vajavainen resursointi voi myos hidastaa muuta viraston tehtaviin
kuuluvaa lupakasittelya. Asia on erityisen tarkea tunnistaa nykytilanteessa, jossa
valtionhallintoon kohdistuu merkittavia saastotoimia.
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