MA-RA

Lausunto 1

28.4.2026

Eduskunnan talousvaliokunnalle

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttamisesta (HE 44/2026 vp.)

1. Kotimaisen alkoholielinkeinon syrjiminen tulee lopettaa

Suomessa harjoitettu alkoholipolitiikka on perustunut siihen, ettd kotimaista -
alkoholielinkeinoa sidénnelldén tiukasti ja alkoholiin liittyvét verot on nos-
tettu EU:n kireimmiksi. Verot nousevat edelleen. Ulkomailta hankitusta al-
koholista ja sen aiheuttamista ongelmista on suljettu silmét. Suomessa har-
joitettu alkoholipolitiikka on vaikuttanut erityisen haitallisesti ravintola-
alaan, joka on menettinyt alkoholimyyntii t4lld vuosituhannella rajusti.
Kun vield 2000-luvun alussa ravintoloiden myynnisti hieman yli puolet oli
alkoholia, nykyisin se on endi noin 30 prosenttia (liite 1). Tdmé& on johtanut
ravintoloiden kannattavuuden merkittdvadn heikkenemiseen, ravintoloiden
lopettamisiin ja sen myo6td tyollisyyden vahenemiseen. Samana1kalsest1 al-
koholin matkustajatuonti on kasvanut suureksi. -

Ulkomailta hankittu alkoholi virtaa valtoimenaan tilausravintoloihin, jotka
sallivat asiakkaan omien alkoholijuomien nauttimisen ravintolassa. Kun ra-
vintolan omistaja ei hae anniskelulupaa, ravintolan ei tarvitse noudattaa toi-
minnassaan lainkaan alkoholilakia. Asiakkaan omat alkoholijuomat sallivia
tilausravintoloita on satoja. Anniskeluluvalla toimivat ja alkoholilakia nou-
dattavat ravintolat ovat menettineet valtavan méérén yritystilaisuuksia seké
syntymépéivi- ja hddjuhlia. Erityisesti pienemmilld paikkakunnilla anniske-
luluvalla toimivan ravintolan on erittdin vaikeaa saada jarjestettédvikseen
syntymépéivi- ja hddjuhlia. Ne menevit asiakkaan omat alkoholijuomat
salliville ravintoloille. Tdm4 on johtanut useiden satojen anniskeluluvalla
toimivien ravintoloiden lopettamisiin viimeisten 15 vuoden aikana.

My®6s eduskunnassa késittelyssé oleva esitys alkoholin etémyynnin sallimi-
sesta (HE 131/2025 vp) tulee lisddmé&an ulkomailta hankitun alkoholin mé4-
rad. Kotimaisen alkoholielinkeinon asema heikkenee edelleen seké verotu-
lot ja tyollisyys vihenevat. Verohallitus on arvioinut, ettd ulkomailta eté-
kauppana hankitusta alkoholista 99 prosenttia jii Suomessa verottamatta.'

Valtion verotulojen menetys matkustajatuonnista ja alkoholietékaupasta ul-
komailta perustuu asiakaskyselyyn ja sen pohjalta tehtyyn laskelmaan. Kun
aiemmin laskennallinen veromenetys on arvioitu véhén yli 300 miljoonaksi
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euroksi vuodessa, tuoreen laskelman mukaan veromenetys on tuntuvasti
suurempi. Sen mukaan vuosittainen veromenetys on ldhes miljardi euroa
vuodessa. Laskelma perustuu VM:sté saatuihin matkustajatuonti- ja eté-
myyntitietoihin, joiden perusteella Visitory Oy on arvioinut veromenetyk-
sen (liite 2).

Eduskunnan tulee tunnustaa tosiasiat. Merkittdvé osa Suomessa kulutetusta
alkoholista tulee matkustajatuontina ja etdkauppana ulkomailta. Valtio ei
saa ulkomailta hankitusta alkoholista kdytdnngssé lainkaan verotuloja. Suo-
malainen alkoholielinkeino menettdd myyntid, eritysesti ravintolat kérsivt
ja ty6llisyys vihenee. Ulkomailta hankitusta alkoholista vain haitat jazvit
Suomeen.

MaRa katsoo, etti suomalainen alkoholilainsiidiints ja verotus tulee
saattaa kilpailukykyiseksi muihin EU-maihin nihden.

2. Pienvalmistajien laajennetun ulosmyyntioikeuden merkityksestéi

MaRa kiittia hallitusta, etti se toteuttaa hallitusohjelmakirjauksen
mukaisesti kaikille kotimaisille pien- ja késityoldispanimoille, pien-
tislaamoille ja viinitiloille niiden tuotteiden myynnin valmistuspaikoilta
suoraan kuluttajille vihittdismyyntiluvalla.

Suomessa on useilla paikkakunnilla pientislaamoita, joissa valmistetaan esi-
merkiksi ginid ja viskié. Pientislaamoja on sijoittautunut kaupunkien kes-
kustoihin tai sen laidoille esimerkiksi teollisuusalueille sekd haja-asutusalu-
eille. Pientislaamoita sijaitsee myos matkailukohteiden yhteydessd esimer-
kiksi Valamon luostarissa Heindvedella ja Fiskarsin Ruukkikyldssé. Tislaa-
mojen yhteydessé voi olla ravintola tai tislaamon tiloihin on haettu anniske-
luoikeudet.

Kun kotimaisten ja ulkomaisten asiakkaiden ostoskdynnit pientislaamojen
yhteydessd oleviin myymal6ihin tulisi mahdolliseksi, se lisdisi pientislaa-
mojen vihittdismyynnin médraa ja niiden kannattavuutta. Matkailijoille jér-
jestettavit tislaamok&ynnit, joissa heille esitelldén tislaamon toimintaa ja
tuotteita, tulisivat myo6s kannattavammaksi. Moni pientislaamo ei t4lla het-
kell4 jarjestd tislaamokéyntejd kuluttaja- tai yritysasiakkaille, koska se ei
ole kaupallisesti kannattavaa tai asiakkaita kiinnostavaa ulosmyyntioikeu-
den puuttumisen takia.

Pientislaamojen ulosmyyntioikeus kannustaisi myds perustamaan anniske-
lupaikkoja pientislaamon yhteyteen tai kehittdméén jo olemassa olevaa an-
niskelutoimintaa, kun asiakkaat voisivat ostaa mukaansa maistelemiaan tis-
laamon tuotteita. Ulosmyyntioikeudella olisi néin positiivinen vaikutus
my0s pientislaamojen yhteydessé olevalle ravitsemisliiketoiminnalle.

Pientislaamojen ulosmyyntioikeus lisdsi myos niiden matkailukohteiden
vetovoimaa, joissa on pientislaamo ja se kannustaisi pientislaamojen perus-
tamiseen matkailukohteiden yhteyteen. Pientislaamojen ja matkailualan



yritysten yhteistoiminta lisdéntyisi, mistd hyotyisi niin yritykset, tyontekijat
kuin matkailijat.

Kun pientislaamon tuotteita voisi ostaa suoraan valmistuspaikalta, se pois-
taisi se pientislaamojen riippuvuussuhteen Alkosta véhittdismyynnin ai-
noana jakelukanavana Suomessa. Ongelmana on ollut se, etteivit pien-
tislaamoiden tuotteet paédse aina Alkon valikoimaan tai ei ainakaan hyville
paikalle hyllyyn. Pientislaamon saama kate on my6s Alkosta myytéessa
pienempi kuin jos tuotteen voisi myydd omasta myymalasta.

Ulkomaisille matkailijoille ainoa toimiva fyysinen myyntikanava on tislaa-
mon oma kauppa. Pientislaamojen ulosmyyntioikeuden puuttuminen ham-
mentéd erityisesti ulkomaisia asiakkaita, jotka ovat tottuneet siihen, ettd tis-
laamon kaupasta voi ostaa tislaamon tuotteita, mika on normaali k&ytant6
monissa EU-maissa. Ulkomailla tislaamot ovat vetovoimaisia matkailukoh-
teita. Niin vetovoimaisia, ettd kotimaiset ja ulkomaalaiset asiakkaat tulevat
alueelle pelkdstédan tislaamon takia. Tislaamoissa jérjestetddn esittelykier-
roksia ja alkoholijuomien maistiaisia. Maistellun alkoholijuoman mukaan
ostaminen on olennainen osa matkailukohteen vetovoimaa ja sen kannatta-
vuutta. On erinomaista, ettd Suomen lainsdddianté muuttuu vihdoinkin salli-

vammaksi.

Ehdotus laajennetusta ulosmyyntioikeudesta parantaisi pien- ja kisityolais- -
panimoiden toimintaedellytyksié ja mahdollistaisi niiden liiketoiminnan ke-
hittdmisen ja kasvun. Pienpanimoiden olemassaolo ja niiden toimintaedel-
lytysten parantaminen on suomalaisen olutperinteen ja -osaamisen kannalta
elintdrked asia.

Alkoholilaissa olevasta tilaviinin méérittelysté johtuu, etté viinitila ei voi
myydé rypéleistd valmistettua viinid suoraan asiakkaille. Vahittdismyyntioi-
keuden laajentaminen kaikille viinitiloille olisi tarke&4 ja se edistdisi rypé-
leistd valmistettavien viinien kehittdmistd Suomessa, liséisi viinitilojen lii-
ketoimintamahdollisuuksia ja maatilamatkailua. [lmastonmuutos parantaa
mahdollisuuksia viinirypéleiden kasvatukseen Suomessa, miké liséd viini-
rypéleiden merkitysté tulevaisuudessa viinien raaka-aineena.

MaRa toteaa, ettd pienvalmistajien laajennettua ulosmyyntioikeutta koskeva
uudistus ei lisdd alkoholihaittoja, koska kyseessé on korkealaatuisia ja hin-
naltaan varsin kalliita alkoholijuomia. Valmistajien pienestd koosta ja rajal-
lisesta tuotantokapasiteetista johtuen ne panostavat méérén sijasta laatuun.

3. Laajennetun vihittdismyyntioikeuden piiriin kuuluvat pienvalmis-
tajat

Hallituksen esityksen nojalla laajennettu ulosmyyntioikeus koskisi ainoas-
taan alkoholin valmistajia, joiden vuotuinen valmistusméérd on enintdin
100 000 litraa puhtaaksi alkoholiksi muutettuna.



MaRan kisityksen mukaan suurimmalla osalla pienpanimoita ja pientislaa-
moja vuotuinen valmistusmaar ja4 talla hetkelld ehdotetun rajan alle. Eh-
dotettu rajoitus poissulkisi kuitenkin osan pienvalmistajista laajennetun va-
hittdismyyntioikeuden ulkopuolelle ja muodostaisi myds kasvun esteen ny-
kyisen rajan alle jadville pientuottajille, jotka hakevat kasvua kansainvali-
siltd markkinoilta tai joiden tuotteiden kysynté kotimaisille asiakkaille ja
ulkomaisille matkailijoille kasvaa kotimaassa véhittdismyyntirajoituksen
poistuttua.

MaRa katsoo, ettéd alkoholilain v&hittdismyyntioikeuden laajennuksen tulee
tukea kotimaista alkoholielinkeinoa ja pienvalmistajien vuosituontamaa-
rassd rajaamisessa tulee huomioida kotimaisten alkoholijuomien valmista-
jien esittdméat muutosehdotukset. MaRa toteaa, ettd hallituksen esitysluon-
noksesta lausuttaessa monet lausunnonantajat ovat esittédneet valmistusmaa-
rad koskevan rajoituksen poistamista kokonaan tai vaihtoehtoisesti sen nos-
tamista merkittévésti korkeammaksi, vahintdan 500 000 litraksi puhtaaksi
alkoholiksi muutettuna.

MaRa pitii ehdotettua 100 000 litran vuotuista valmistusrajaa liian
alhaisena.

4. Laajennettu vﬁhittéiismyyntioikeus

Hallituksen esityksen mukaan laajennettu ulosmyyntioikeus koskisi ainoas-
taan yhtd valmistuspaikkaa, josta valmistaja saisi myyda poikkeuksen pii-
riin kuuluvia juomia (yli 5,5 prosenttisia tai yli 8 prosenttisia kdymisteitse
valmistettuja alkoholijuomia) kalenterivuodessa enintéén 25 000 litraa alko-
holia puhtaaksi alkoholiksi muutettuna. Hallituksen esityksen mukaan tdmé
olisi alhaisempi médré kuin yhden Alkon myymélédn keskiméardinen vuosi-
myynti, joka on noin 30 000 litraa puhdasta alkoholia.

MaRa pitiid Alkon myymilin keskimiidridiseen myyntiin perustuvaa
vihittdismyyntirajaa keinotekoisena ja hallitusohjelmakirjauksen vas-
taisena. Se loisi my6s turhaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia, kun al-
koholijuomien valmistaja joutuisi pitdimaén kirjaa myyntimééristdén ja pa-
himmassa tapauksessa jopa keskeyttdméén myyntinsi kotimaisille asiak-
kaille tai ulkomaisille matkailijoille kesken vuoden, jos raja tulee vastaan.
Téllainen rajoitus on myds alkoholilain sdéntelyn kannalta téysin vieras ja
ristiriidassa perustuslaissa sdédetyn elinkeinovapauden kanssa.

Hallituksen esityksen mukaan laajennetun vihittdismyyntioikeus koskisi
vain yhtd pienvalmistajan valmistuspaikkaa. Jos pienvalmistajalla on esi-
merkiksi pientislaamo tai pienpanimo toisistaan erillddn, se joutuisi valitse-
maan kummasta paikasta se véhittdismyy yli 5,5 prosenttisia tai yli 8 pro-
senttisia kdymisteitse valmistettuja alkoholijuomia. MaRa katsoo, ett4 t&l-
laiselle rajoitukselle ei ole asiallisia ja painavia perusteita.

MaRa katsoo, ettd pienvalmistajan tulee voida itsendisesti pa&ttad, mista
valmistuspaikasta tai valmistuspaikoista se myy laajennetun



vahittdismyyntioikeuden piiriin kuuluvia juomia ilman vahittdismyynnille
asetettavaa myyntirajoitusta.

MaRa esittiid, ettd yhtd valmistuspaikkaa ja vihittdismyyntimiarai
koskevat rajoitukset poistetaan.

Hallituksen esityksen mukaan laajennettu ulosmyyntioikeus koskisi valmis-
tuspaikkaa, joka olisi fyysisesti erillddn muista alkoholijuomien valmista-
jista. Samoissa tuotantotiloissa ei voisi olla useampia toimijoita. Fyysistad
erillisyyttd edellytettdisiin nimenomaan muihin alkoholijuomien valmista-
jiin nahden. Jos samalla valmistajalla olisi vierekkdin kaksi valmistuspaik-
kaa, kuten tuotantolaitos ja erillinen panimoravintola, fyysista erillisyytta
ndiden vililla ei edellytettsisi.

MaRa pitiii erittiin kannatettavana, ettii fyysisti erillisyytti vaaditaan
ainoastaan muihin alkoholijuomien valmistajiin. Samassa paikassa voi
sijaita esimerkiksi pienvalmistajan panimo ja tislaamo seké pienvalmistajan
tai yhteistyokumppanin yllépitdm& ravintola. Téma mahdollistaa liiketoi-
minnan kehittdmisen, yhteisty6kumppanuudet ja asiakkaiden palvelemisen
parhaalla mahdollisella tavalla.

5. Valmistuspaikan vihittdismyyntiluvan myéntiminen valmispaik-
kaan tai sen vilittoméin liheisyyteen ’

Voimassa olevassa alkoholilaissa vain tilaviinin ja késity6ldisoluen vahit-
tdismyyntilupa on voitu myo6ntéd valmistuspaikkaan tai se vélittomaén 14-
heisyyteen. Hallituksen esityksessd tdimé laajennettaisiin koskemaan kaik-
kia valmistuspaikkoja.

MaRa pitii kannatettava, ettii vahittdismyyntilupa voidaan myontii
myds valmistuspaikan vilittomiin liheisyyteen. On tarke&s, ettd esimer-
kiksi pientislaamon tai -panimon myymaéla voi sijaita my0s erilldén valmis-
tuspaikasta. Myymal4 ja sen sijainti voidaan néin suunnitella ja toteuttaa
pienvalmistajan liiketoiminnan, asiakaskokemuksen ja -palvelun kannalta
parhaiten soveltuvaan paikkaan.

6. Viinien vihittiismyyntioikeus ravintoloille

Kun alkoholilaissa sallitaan enintéén 80 prosenttisten etémyynti EU- ja
ETA-maista, vihittdismyyntimonopolin ylldpitdmiselle ei ole endé perus-
teita. Vahittdismyyntimonopoli tulee purkaa asteittain.

MaRa esittédd, ettd myds ravintoloille sallittaisiin enintdén 18 prosenttisten
viinien (sisilt44 hedelmi- ja marjaviinit) ulosmyynti klo 9-21 ja ruokailun
yhteydessd avatun viinipullon mukaan ottaminen klo 24 asti.

Ravintoloiden alkoholin ulosmyynnilla ei ole alkoholiongelmia lisdavaa
vaikutusta. Ulosmyynti toisi ravintoloille ja matkailukeskuksille mahdolli-
suuden nykyistd laajempaan palvelujen tarjontaan sekd parantaisi



‘ravintoloiden heikkoa kannattavuutta. T#llaisia ovat muun muassa ravinto-
lat, jotka tekevét ruokaa kotimaisista raaka-aineista, ravintolat matkailukes-
kuksissa sekd suurten jarvien ja Itdmeren rannoilla. Myds monilla pienilld
paikkakunnilla toimivat litkenneasemaravintolat voisivat palvella paremmin
paikallisia asukkaita ja matkailijoita. Téma4 voisi turvata litkenneasemien
sdilymisen pienilld paikkakunnilla.

Sosiaali- ja terveysministerion ja ty6- ja elinkeinoministerion nimittdima
selvityshenkilo Antti Neimala esitti my0s raportissaan vahittdismyynnin
monopolin purkamisesta, niin ettd ravintolat saisivat oikeuden viinien vahit-
taismyyntiin. Han my®os katsoi, etteivit alkoholihaitat kasvaisi timén takia.

Anniskelupaikkojen luvanvaraisesta vahittdismyyntioikeudesta on séadetty
alkoholilain 17 § 1 momentin 3-kohdassa, joten muutos on helppo toteuttaa
my0s lakiteknisesti.
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