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Oikeusministerion lausunto eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvo-
valiokunnalle: toimenpidealoitteet TPA 62/2025 vp ja TPA
27/2026 vp

Oikeusministeriéssa on valmisteltu hallituksen esitys eduskunnalle yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoeli-
mia koskevien direktiivien taytantdéonpanoa koskevaksi lainsdadannoksi (HE 45/2026 vp). Hallituksen

esitys on lahetetty tydelama- ja tasa-arvovaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Tybeldama- ja tasa-arvovaliokunta on yhdistanyt hallituksen esityksen HE 45/2026 vp kasittelyyn toi-
menpidealoitteet yhdenvertaisuusvaltuutetun lakkauttamisesta TPA 62/2025 vp ja TPA 27/2026 vp.
Valiokunta on pyytanyt oikeusministeridlta lausuntoa yhdistettavista toimenpidealoitteista. Oikeusmi-

nisterio toteaa lausuntonaan seuraavaa.

1 Yhdenvertaisuusvaltuutetun toiminta ja sen kustannukset

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa tydskentelee 32 henkil6d, mukaan lukien harjoittelijat. Toi-
miston toteutuneet nettomenot vuonna 2024 olivat 2,7 miljoonaa euroa ja arvio vuoden 2026 netto-

menoista on samalla tasolla.

Yhteydenotot yhdenvertaisuusvaltuutetulle ovat lisdantyneet vuosittain. Vuonna 2024 valtuutetulle tuli
runsaat 2 400 yhteydenottoa, kun esimerkiksi vuonna 2016 yhteydenottojen maara oli runsaat 1 000

ja vuonna 2020 runsaat 1 500. Yhteydenotoista suurin osa, noin 75 prosenttia, koskee syrjintaa."

! Erityisvaltuutettujen tehtavat ja niiden paillekkiisyydet: Tydryhmin selvitys. Oikeusministerién julkaisuja, Selvityksii ja
ohjeita 2025:22, s. 42. Tiedot vuoden 2026 nettomenojen arviosta oikeusministerion ja yhdenvertaisuusvaltuutetun vali-
sestd tulossopimuksesta vuodelle 2026.
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2 Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavien saadosperusta

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketdan ei saa ilman hyvaksytta-
vaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Pykalassa
ilmaistaan paitsi perinteinen vaatimus oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatus tosiasialli-
sesta tasa-arvosta.? Perustuslain syrjintakieltosdannoés kattaa niin valittdman kuin valillisen syrjinnan.
Toisaalta sdannos ei esta tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohte-
lua eli tietyn ryhman asemaa ja olosuhteita parantavia toimia.® Perustuslain 22 §:ssa saadetaan julki-

sen vallan velvollisuudesta turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) tarkoituksena on edistaa yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjintaa
seka tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa. Laissa saadetaan seka syrjinnan kiellosta

ettd eri toimijoiden velvollisuudesta edistda yhdenvertaisuutta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2014) 3 §:n mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun
tehtavana on ensinnakin valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista seka yleisesti edistda yhdenver-
taisuuden toteutumista ja ehkaista syrjintda. Naiden tehtaviensa hoitamiseksi valtuutettu laatii ja teet-
taa selvityksia, julkaisee raportteja seka tekee aloitteita, antaa neuvoja ja lausuntoja, edistaa tiedo-
tusta, kasvatusta ja koulutusta, osallistuu eurooppalaiseen ja kansainvaliseen yhteistydhdn seka seu-
raa toimialallaan Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista ja kansallisen lain-
sdadannon toimivuutta. Yhdenvertaisuuslain 19 §:n mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu voi avustaa
syrjinnan uhriksi joutuneita henkil6itd naiden tekemia syrjintavalituksia tutkittaessa, avustaa yhden-
vertaisuuslaissa saadettyjen edistamistoimenpiteiden suunnittelussa, antaa yleisia suosituksia syrjin-
nan ehkaisemiseksi ja yhdenvertaisuuden edistdmiseksi seka ryhtya toimenpiteisiin sovinnon aikaan-
saamiseksi yhdenvertaisuuslain noudattamista koskevassa asiassa. Valtuutettu voi antaa yksittaista-
pauksessa perustellun kannanoton yhdenvertaisuuslain vastaisen menettelyn ennaltaehkaisemiseksi
taikka sellaisen jatkamisen tai uusimisen estamiseksi, jollei kyse ole tyo- tai virkaehtosopimuksen tul-
kinnasta. Valtuutettu voi vieda asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi yhden-

vertaisuuslain 21 §:ssd saadetyissa tilanteissa.

2 HE 309/1993 vp, s. 42.
3 HE 309/1993 vp, s. 44.
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Toukokuussa 2024 hyvaksytyt kaksi tasa-arvoelimia koskevaa EU-direktiivia ((EU) 2024/1499* ja
(EU) 2024/1500°) edellyttavat jasenvaltioita nimeadmaan yhden tai useamman elimen kayttamaan di-
rektiiveissa saadettya toimivaltaa. Direktiiveilla on vahvistettu yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten
toimintaa koskevat vahimmaisvaatimukset, ja niissa on sdantelya niin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
elinten tehtavista ja toimivallasta kuin niiden organisaatiosta ja riippumattomuuden ja resurssien tur-
vaamisesta. Direktiivien mukaisiin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuselinten tehtaviin kuuluu paitsi yksit-
taisten syrjintatapausten kasittelya ja syrjinnan uhrien neuvontaa ja avustamista, myds tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta edistavia toimia. Direktiivit on tarkoitus panna taytantéén kansallisesti hallituksen
esityksessa HE 45/2026 vp ehdotetuilla lainsdadantémuutoksilla. Direktiivien sisaltéa on tarkemmin
kuvattu mainitussa hallituksen esityksessa. Yhdenvertaisuusvaltuutettua koskevan kansallisen saan-
telyn on pitkalti arvioitu vastaavan nyt taytantéonpantavissa direktiiveissa edellytettya. Direktiivien on
arvioitu edellyttavan joitakin muutoksia esimerkiksi yhdenvertaisuusvaltuutetun organisaatiota ja teh-

tavia koskevaan saantelyyn.

Jo aiemmin useat tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevat EU-direktiivit ovat edellyttédneet jasenval-
tioita nimeamaan yhden tai useamman elimen valvomaan ja edistdmaan tasa-arvoa, yhdenvertai-
suutta ja syrjimattomyytta.® Yhdenvertaisuusvaltuutetun yhdenvertaisuuslain valvontaan ja yhdenver-
taisuuden edistamiseen liittyvat tehtavat ovat perustuneet rodusta tai etnisesta alkuperasta rippumat-
toman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantédnpanosta annettuun direktiiviin 2000/43/EY eli

niin kutsuttuun syrjintadirektiiviin.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuselimia koskevien direktiivien johdantokappaleissa todetaan, etta tasa-
arvoelinten itsendisyys ja riippumattomuus on olennaista sen varmistamiseksi, ettéd ne pystyvat hoita-
maan tehtavansa tuloksellisesti.” Tasa-arvoelimia koskevat direktiivit edellyttavatkin jasenvaltioita to-
teuttamaan toimenpiteita sen varmistamiseksi, ettéd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet ovat riippu-

mattomia ja vapaita ulkoisesta vaikutuksesta, ja etta ne pidattyvat pyytdmasta tai ottamasta vastaan

4 Neuvoston direktiivi (EU) 2024/1499, annettu 7 pdivina toukokuuta 2024, normeista tasa-arvoelimille, jotka toimivat
asioissa, jotka koskevat henkildiden rodusta tai etnisesta alkuperasta riippumatonta yhdenvertaista kohtelua, uskonnosta
tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsta tai seksuaalisesta suuntautumisesta riippumatonta yhdenvertaista kohtelua
tydssa ja ammatissa ja naisten ja miesten yhdenvertaista kohtelua sosiaaliturvaa koskevissa asioissa ja tavaroiden ja pal-
velujen saatavuuden ja tarjonnan osalta seka direktiivien 2000/43/EY ja 2004/113/EY muuttamisesta.

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1500, annettu 14 p&ivana toukokuuta 2024, tasa-arvoelimia
koskevista normeista naisten ja miesten yhdenvertaiseen kohteluun ja yhtaldisiin mahdollisuuksiin ty6ssa ja ammatissa
liittyvissa asioissa seka direktiivien 2006/54/EY ja 2010/41/EU muuttamisesta.

6 Miesten ja naisten yhtéldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tiytiantéénpanosta tyéhén ja
ammattiin liittyvissa asioissa annettu direktiivi 2006/54/EY; miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen sovel-
tamisesta itsenaisiin ammatinharjoittajiin annettu direktiivi 2010/41/EU; rodusta tai etnisesta alkuperasta riippumatto-
man yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytantéonpanosta annettu direktiivi 2000/43/EY; ja miesten ja naisten yhden-
vertaisen kohtelun periaatteen taytantédnpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla annettu di-
rektiivi 2004/113/EY.

7 Direktiivi (EU) 2024/1499, johdantokappale 18 ja direktiivi (EU) 2024/1500, johdantokappale 17.
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ohjeita hallitukselta tai muulta julkiselta tai yksityiselta yhteisolta hoitaessaan tehtaviaan ja kayttaes-
saan toimivaltaansa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 1 § 2
momentin mukaisesti itsenainen ja riippumaton. Valtuutettu on siten ratkaisu- ja muussa toiminnas-
saan riippumaton muiden tahojen kuten viranomaisten tai eri intressiryhmien samoin kuin ratkaista-
vana olevan asian osapuolten vaikutuksesta (HE 19/2014 vp, s. 94). Yhdenvertaisuusvaltuutettu

paattaa itsenaisesti esimerkiksi antamistaan lausunnoista ja niiden sisallosta.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimia koskevat direktiivit edellyttavat jasenvaltioita talousarviomenette-
lyjensa mukaisesti varmistamaan, etta kullakin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimelld on kaytettavis-
saan tarvittavat henkilosto-, tekniset ja taloudelliset resurssit, jotta se voi hoitaa kaikki tehtdvansa ja
kayttaa kaikkia toimivaltuuksiaan tuloksellisesti niilla aloilla, joita nama direktiivit koskevat - myos sil-

loin, kun yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet ovat osa elimia, joilla on useita tehtavia.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on my6s ulkomaalaislaissa (301/2004) seka sail66n otettujen ulkomaa-
laisten kohtelusta ja sailddnottoyksikdsta annetussa laissa (116/2002) sdadettyja tehtavia valvoa
maasta poistamisen taytantdénpanoa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu myos vastaa osallistumisesta raja-
ja merivartiostoasetuksen 51 artiklan mukaiseen pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien re-
serviin. Maastapoistamisen valvonnan osalta yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavien taustalla ovat
EU:n paluudirektiivi (2008/115/EY) seka EU:n raja- ja merivartiostoasetus (EU/2019/1896).

Lisaksi valtuutettu toimii kansallisena ihmiskaupparaportoijana ja naisiin kohdistuvan vakivallan ra-
portoijana. Ihmiskaupparaportoijan tehtava perustuu Euroopan neuvoston yleissopimukseen ihmis-
kaupan vastaisesta toiminnasta (CETS No. 197) ja EU:n ihmiskauppadirektiiviin (2011/36/EU). Nai-
siin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtdvan kannalta keskeinen kansainvalinen sopimus on nai-
siin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta tehty Euroopan neu-
voston yleissopimus (SopS 53/2015) eli niin kutsuttu Istanbulin sopimus. Suomen saamat kansainva-
liset suositukset Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa arvioivan naisiin kohdistuvan vakivallan ja per-
hevakivallan torjunnan asiantuntijaryhmaltd (GREVIO) olivat yksi naisiin kohdistuvan vakivallan vas-

taisen raportoijan tehtdvan asettamisen perusteista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettua koskevan saantelyn taustalla on siten vahva EU- ja kansainvalisoikeu-
dellinen saantelypohja. Sdantelypohja ei edellyta sita, ettéd esimerkiksi yhdenvertaisuusvaltuutettu ja
tasa-arvovaltuutettu toimivat erillisind viranomaisina. Kuitenkin mikali yhdenvertaisuusvaltuutettu vi-
ranomaisena lakkautettaisiin, olisi sen tehtavat siirrettava jollekin toiselle viranomaiselle. Myds talldin
olisi huolehdittava siita, etta ratkaisu tayttaisi muun muassa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimia kos-
kevien direktiivien vaatimukset valtuutetun tehtavista ja toimivaltuuksista, organisaatiosta, riippumat-

tomuudesta ja resursseista.
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3 Valtuutettujen yhdistamisen ja saastomahdollisuuksien selvittaminen

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan on kirjattu, etta erityisvaltuutettujen tehtavat,
mahdolliset paallekkaisyydet ja sdastdmahdollisuudet selvitetdan hallituskauden aikana. Yksi tata
hallitusohjelmakirjausta toteuttava hanke oli oikeushallinnon 11 erityisviranomaiselle vuoden 2025
alusta perustettu Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virasto, jonka hallintopalveluyksikkd tuottaa
hallinnollisia tukipalveluja virastossa sijaitseville viranomaisille, muun muassa kuudelle erityisvaltuu-

tetulle.

Lisaksi oikeusministerid asetti hallitusohjelmakirjauksen vuoksi 24.10.2024 tyéryhman erityisvaltuu-
tettujen tehtavien ja paallekkaisyyksien selvittamiseksi (VN/25256/2024). Tyéryhman tuli selvittda yh-
denvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun tehtavien kehittamista ja yhdistamista seka tarkas-
tella samalla vanhusasiavaltuutetun tehtavia ja asemaa. Tavoitteena oli valtuutettujen tyon tehosta-

minen ja matalan kynnyksen oikeussuojakeinojen saavutettavuuden parantaminen.

Tyoéryhma julkaisi tydnsa paatteeksi kevaalla 2025 selvityksen erityisvaltuutettujen tehtavista ja niiden
paallekkaisyyksista (Erityisvaltuutettujen tehtavat ja niiden paallekkaisyydet: Tydryhman selvitys. Oi-
keusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2025:22)8. Selvityksessa on tuotu esille valtuutettujen
yhdistamista puoltavia ja vastustavia seikkoja. Tydryhma on myds nostanut esille asioita, joissa yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutettujen toimivallat poikkeavat toisistaan ja joissa olisi mahdollista
yhtendistaa valtuutettuja koskevaa saantelya. Lisaksi tydryhma havaitsi tehtavia, joissa valtuutettujen
toiminnassa voi yhteistydlla saada synergiaetuja ilman sdaddésmuutoksia. Selvityksessa on kasitelty
muun muassa valtuutettujen mahdollisen yhdistdmisen vaikutuksia resurssien tehokkaampaan hyo-
dyntamiseen ja valtuutettujen tydn vaikuttavuuden lisddmiseen. Selvityksessa tuodaan esiin seikkoja,
jotka voisivat vahvistua valtuutettujen yhdistamisen kautta, mutta toisaalta myos nykyisen rakenteen

pohjalta.

Yhdistamisella arvioitiin voivan saavuttaa mydnteisia vaikutuksia esimerkiksi siten, ettd se mahdollis-
taisi oikeussuojan hakemisen samasta paikasta syrjintdperusteesta riippumatta, mika voisi edistaa
asiakkaiden tavoittamista seka tunnettuutta. Toisaalta selkeyttamista voitaisiin tehda myds viesti-
malla, ja yhdistamisella voisi olla myds kielteisia vaikutuksia esimerkiksi tasa-arvovaltuutetun tunnet-
tuudelle.® Yhdistaminen voisi tehda erityisesti ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan valvonnasta

aiempaa vaikuttavampaa ja parantaa syrjinnan uhrien oikeusturvaa. Yhden yhtenaisen viranomaisen

8 Selvitys on saatavilla sdhkodisesti osoitteessa https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-333-9.
% Erityisvaltuutettujen tehtivit ja niiden paillekkiisyydet: Tydryhman selvitys. Oikeusministerién julkaisuja, Selvityksia ja
ohjeita 2025:22, s. 62-63.
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olisi mahdollista kohdistaa voimavaroja nykyistad paremmin risteavaan ja moniperusteiseen syrjintaan

puuttumiseen ja kehittaa siihen uusia toimintatapoja.®

Yhdistaminen voisi vahvistaa toimintaa valvonnassa seka neuvonnan ja ohjeistuksen antamisessa
seka mahdollistaisi sisalléllisen toiminnan kokonaisvaltaisemman kehittdmisen. Toisaalta yhteistydlle
ja yhteiselle edistamistydlle ei ole esteita nykyisinkaan."" Sukupuolindkékulma on keskeinen myds
tietyissa yhdenvertaisuusvaltuutetun nykyisissa tehtavissa. Yhdistaminen ei toisaalta poistaisi erikois-
tumisen tarvetta ja esiin tuotiin riski siita, etta yhdistamisen myé6ta nykyinen syrjintaperustekohtainen
erityisosaaminen katoaisi. Huolena on my0s esitetty se, ettd sukupuolten tasa-arvoa, erityisesti tyo-

elamassa, koskevat kysymykset saisivat yhdistamisen my6ta vahemman painoarvoa kuin nykyisin.'?

Valtuutettujen tehtavissa oli I16ydettavissa synergiaetuja eri toiminnoissa ja esimerkiksi hallinto- ja tu-
kitoiminnat seka viestinta voitaisiin yhdistaa. Toisaalta yhteistyota ja synergiaa pystytaan kehitta-
maan jo nykymallissa. Ottaen huomioon oikeushallinnon erityisviranomaiset-virastoon keskitetyt hal-
lintopalvelut, ei hallintotoimintojen yhdistymisella arvioitu olevan saavutettavissa merkittavaa uutta

tehostamismahdollisuutta.’

Resurssien osalta selvityksessa todetaan, ettd valtuutettujen toimistot yhdistamalla ja toimintaa kehit-
tamalld olemassa olevia resursseja voisi olla mahdollista kayttaa nykyista tehokkaammin tehtava-
maaran kasvaessa. Toisaalta tehtdvien maara ei vahenisi, vaikka valtuutetut yhdistettaisiin, ja esi-
merkiksi valvonta-asioiden hoitamiseen tarvittaisiin edelleen sama maara henkilostéa kuin nytkin.
Kaytannossa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutettujen resursseista suurimman osan vie syrjintata-
pausten selvittdminen, mita selvitysty6ta valtuutettujen yhdistdminen ei oletettavasti nopeuttaisi olen-
naisesti. Valtuutettujen yhdistamisen ei arvioitu mydskaan tuottavan tehostamisen kautta merkittavia
resurssilisdyksia valtuutettujen substanssitoimintaan. Merkittavin sdasté kolmen valtuutetun yhdista-
misesta koituisi siita, ettd varsinaisia valtuutettuja olisi kolmen sijasta yksi. Toinen konkreettisesti
osoitettava saasto olisi se, jos kolmen eduskuntakertomuksen ja vuosikertomuksen sijaan laaditta-
vaksi tulisi vain yhden valtuutetun kertomukset. Myds tulosohjaus- ja muut resurssien kayttoon liitty-
vat asiakirjat laadittaisiin vain yhdelle viranomaiselle nykyisten kolmen sijasta, ja internet-sivut olisivat
yhteiset. Valtuutettujen toimialakohtaisilla kertomuksilla on toisaalta nahty erittdin suuri arvo tuottaa
poliittiseen paatoksentekoon ja lainsadadannon valmisteluun ajankohtaista tietoa yhdenvertaisuus- ja

tasa-arvokysymyksista.

10 Ibid, s. 67-68.
1 Ibid, s. 64-65.
12 |bid, s. 66-67.
13 |bid, s. 65-66.
14 Ibid, s. 68.
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Yhdella viranomaisella olisi nykyisia kolmea valtuutettua suurempi toimivalta tehda ratkaisut resurs-
sien kohdentamisesta ja toiminnan henkilorakenteesta toimintojen sisalla. Lisaksi yhdistamiselle voi-
taisiin saada aikaan toimintakyvyltaan vahvempi valtuutettu, joka olisi vdahemman haavoittuva. Lisaksi
henkil6stdn osaamisen ja tehtavankuvien kehittdminen seka henkiléstdon osaamisen hyddyntadminen
monipuolisesti voivat toteutua helpommin suuremmassa toimijassa. Toisaalta kaikkea haavoittu-
vuutta ei voitaisi poistaa, ja pienemmissa organisaatioissa nahtiin myds etuja esimerkiksi siina, ettei

valiportaan hallintotehtavia ole.™

Sosiaali- ja terveysministerid, opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio jattivat selvi-
tykseen yhteisen lausuman, jossa ne pitavat tarkeana, etta tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus-

valtuutettu jatkavat itsenaisina toimijoina.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun tehtavien yhdistamista koskevan selvityksen pe-
rusteella valtuutettujen tehtavien yhdistamisella voisi siis olla seka mydnteisia etta kielteisia vaikutuk-
sia. Keskeisia myonteisia vaikutuksia olisivat oikeussuojan saaminen samasta paikasta syrjintaperus-
teesta riippumatta, mahdollinen toiminnan tehostuminen moniperusteisen syrjinnan tapauksissa, toi-
minnan kokonaisvaltaisempi kehittaminen seka suuremmasta viranomaisorganisaatiosta saatavat
edut. Riskina nahtiin erityisesti valtuutettujen toimistoihin keskittyneen erityisosaamisen heikentymi-

nen ja sukupuolten tasa-arvoa koskevien kysymysten painoarvon heikentyminen.

Selvityksessa tarkasteltiin myos eroavaisuuksia valtuutettuja koskevassa saantelyssa, mukaan lukien
toimivaltuuksissa, seka tarvetta saantelyn yhdenmukaistamiselle. Valtuutettujen yhdistaminen olisi
yksi keino poistaa valtuutettuja koskevan saantelyn eroavaisuudet. Lisaksi tarkasteltiin sita, millaisia
sdadoésmuutoksia tarvittaisiin, mikali valtuutetut yhdistettaisiin. Mahdollisen yhdistamisen tilanteessa
varsinaisen valtuutetun lisaksi toimistossa voisi olla muita valtuutettuja, joilla olisi ratkaisuvaltaa, ku-
ten apulaisvaltuutettuja. TallGin valtuutetulla ja apulaisvaltuutetulla voisi olla erilaiset syvallisen asian-

tuntemuksen alat.

13 Ibid, s. 69.



