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Hallituksen esityksen sisalto

* Hallitusohjelmaan liittyvat muutokset
* Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvemallin paivitys (14 § ja lain liite)
* Siirtymatasausmallin tarkastelu (35 §)

* Hallitusohjelman liite B:n mukaiset saastot vuodesta 2027 ja 2028
* Koko maan tasolla etukateen huomioon otettava palvelutarpeen kasvu (7 § ja 36 §)

e Siirtymatasausten valtion rahoittaman osuuden leikkaus (40 §)

* Rahoitusmallin kehittaminen hallitusti ja ennakoivasti perustuslain mukaiset palvelut turvaten
(mm. 41 §)

* Muut muutostarpeet vuoden 2027 alusta
* Saaristolain uudistuksesta johtuva muutostarve saaristoisuuskriteeriin (19 §)

* Palvelutarpeen kasvuarvion paivitys vuosille 2027-2030 (SOME-malli) (7 §)
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Esityksen valmistelusta

VALTIOVARAINMINISTERIO
9'{ FINANSMINISTERIET
Yaa?

Valmisteltu VM:n asettamassa hyvinvointialueiden rahoitusmallin kehittamisen
valmisteluryhmassa

* Kasitelty kesasta 2025 lahtien neuvonantajaryhmassa ja kaikille alueille jarjestetyissa tilaisuuksissa

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella 2.2.—11.3.2026 (Lausuntopalvelu)

Lausuntokierroksella esityksen vaikutusarviot olivat viela vuoden 2026 tasolla

* Vuoden 2027 rahoituksen pohjana olevat tarvekertoimet saatiin THL:lta maaliskuun puolessa
valissa

* Paivitetyista vaikutusarvioista jarjestettiin alueille kuulemistilaisuus 26.3.2026
Hallituksen esitys annettiin kevatistuntokaudella kasiteltavien esitysten maaraajassa
* Alueiden talousarvioiden valmistelun vuoksi on tarkeaa, etta esitys kasitellaan ennen kesataukoa

Lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2027 alusta


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=b9e8a4b3-367f-47c0-9509-98d9adbdd7d5&proposalLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744

Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvemallin paivitys

* Tarvemalliin tehtaisiin minimipaivitys

* THL:n elokuun 2025 tutkimuksessa ehdotettuja merkittavia tietopoimintojen ja tarvetekijoiden
laajennuksia ei ehdoteta otettavaksi huomioon vuodelle 2027, koska tietopohja ei ole viela
valmis laajennuksiin

* Paivitetaan THL:n ehdotusten mukaisesti tarvemallin aineistopohja kustannuksista ja
palveluiden kaytosta tuoreemmaksi

* Eraita muita THL:n ehdottamia, luonteeltaan teknisia tasmennyksia ja korjauksia nyKkyisiin
tarvetekijoihin ja aineistopoimintoihin

* Tarvemallin tietopohjan laadun kehittamiseen liittyen saadetaan rekisteritietojen
virheiden korjaamisesta

* THL:lle oikeus korjata tarvekertoimien pohjatiedoissa havaittuja selvia virheita

* Valtiovarainministeriolle oikeus korjata aluekohtaiseen rahoitukseen merkittavasti vaikuttavia
- rekisteritietojen virheita
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Yksityisten terveydenhuollon diagnoositietojen vaikutus

* Vuodesta 2021 my0s yksityiset terveydenhuollon toimijat ovat toimittaneet diagnoositietoja THL:n
hoitoilmoitusrekisteriin.

* Edellisen tarvemallipaivityksen yhteydessa v. 2022 yksityisten toimittamia tietoja ei viela nakynyt aineistossa. THL toi
tilanteen esille valmistelun yhteydessa kesakuussa 2025.

* THL ehdotti v. 2025 tutkimuksessa, etta yksityisten kirjaamat diagnoosit otetaan jatkossakin huomioon, mutta lisataan
yksityisten palvelujen kayttoa kuvaaja tarvetekija (rahoitusta vahentava)

* Rahoitusmallissa tarvetekijoiden perusteella jaetaan vain hyvinvointialueille koko maan tasolla
aiheutunut palvelujen jarjestamisen kustannus

* Yksityisten diagnoosien huomioon ottaminen voi aiheuttaa palveluihin rahoitusvajetta erityisesti niilla alueilla, joilla
yksityista palvelutarjontaa ei ole muita alueita vastaavassa maarin julkisia palveluja taydentavana resurssina. Vaikutus
rahoitukseen on vuositasolla niin suuri, etta silla voi olla merkitysta alueiden edellytyksille jarjestaa palveluja
yhdenvertaisesti.

* Tarvemallissa rajattaisiin yksityisen terveydenhuollon diagnoosien huomioon ottamista rahoituksessa

* Yksityisen terveydenhuollon hoitoilmoitusrekisteriin kirjaamat diagnoositiedot otettaisiin vuodesta 2027 huomioon
ainoastaan hyvinvointialueiden rahoittamien ostopalvelujen ja palvelusetelien osalta

* Lisaksi rahoituksessa otettaisiin jatkossakin huomioon muissa rekisteritiedoissa (kuten laakekorvaukset ja
sairauspaivarahat) olevat diagnoositiedot myos yksityisten tekemina, koska niita ei ole mahdollista erottaa
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Saaristoisuuskriteerissa otettaisiin huomioon
saaristolain uudistus vuonna 2027

* Saaristoisuuden perusteella jaetaan 0,11 % soten rahoituksesta (30 milj. euroa
vuonna 2026). Vastaava osuus kohdennettaisiin jatkossa saaristolaissa
saadettavan uuden maaritelman mukaisille saaristoisille hyvinvointialueille

* Kullekin saaristoiselle hyvinvointialueelle laskettaisiin saaristoisuuskerroin, joka
Kuvaisi alueen saaristoisuutta suhteessa muihin saaristoisiin hyvinvointialueisiin

* Saaristopisteiden laskennassa Hailuoto huomioitaisiin kiintean tieyhteyden saarena, silla
Hailuodon silta valmistuu vuonna 2026. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialuetta ei siten
maariteltaisi jatkossa saaristoiseksi hyvinvointialueeksi.

* Uusina alueina saaristoisuuden perusteella rahoitusta saisivat [ta-Uusimaa ja Lansi-Uusimaa

* Mita korkeampi saaristoisuuskerroin alueella on, sita enemman alueelle kohdistuisi
saaristoisuuskriteerin kautta jaettavaa rahoitusta suhteessa muihin alueisiin
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Palvelutarpeen saastot ja niiden kohdentaminen

* Kustannusten kasvun hillitsemiseksi ja valtiontaloudellisten saastojen toteuttamiseksi
pienennettaisiin sita osuutta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvusta,
joka otetaan etukateen huomioon koko maan tason rahoituksessa

* Vuodesta 2027 otettaisiin huomioon nykyisen 80 % sijasta 60 %
* Poistettaisiin maaraaikainen korotus (0,2 %-yksikkoa) vuodesta 2028

* Saastot kohdennettaisiin alueille sosiaali- ja terveydenhuollon maaraytymistekijoiden
mukaisesti

* Lausuntokierroksella ollutta saastokompensaatiota ei toteuttaisi

* Tarkoitti palvelutarpeen rahoitusosuuden nostoa vuonna 2028 yhdella prosenttiyksikolla ja
vastaavasti asukasperusteisen osuuden vahentamista. Tarkoituksena oli kompensoida alueita, joilla
asukkaiden palvelutarve on korkea ja rahoitus kasvaa muita alueita hitaammin vahaisen
vaestonkasvun vuoksi.

* Tarvemalliin ehdotetut muutokset parantavat rahoituksen kohdentumista palvelutarpeen mukaisesti

*  Kompensaation sijasta ehdotetaan uutta tasausmallia rahoituksen vahimmaistason turvaamiseksi
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Pysyvia siirtymatasauksia ehdotetaan muutettavaksi

* Siirtymatasauksilla tasataan aluekohtaisesti kuntien vuoden 2022
kustannusten ja rahoituslain mukaisen laskennallisen rahoituksen erotusta.
Voimassa olevan lain mukaan tasattava erotus muuttuu portaittain vuosina
2023-2029 ja sen jalkeen jaljelle jaava osuus on pysyvaa siirtymatasausta.

* Siirtymatasausten porrastusta ehdotetaan muutettavaksi vuosina 2027-
2030

* Seka siirtymatasausvahennysten etta -lisien porrastusta kasvatettaisiin vuosittain
kymmenella eurolla lisaa asukasta kohden

* Koko maan tasolla pysyvaksi jaavien siirtymatasauksien maara vahenisi
neljasosalla vuoden 2030 loppuun mennessa




Siirtymatasauksien valtion rahoittamaa osuutta
leikattaisiin

* Voimassa olevan lain mukaan valtio rahoittaa siirtymatasauksista siirtymatasauslisien
ja -vahennysten valisen erotuksen

* Hallitusohjelmassa siirtymatasauksista tehtavaksi linjattu saastotoimi on 65 milj. euroa vuonna
2028 ja 120 milj. euroa vuodesta 2029

* Ehdotettu siirtymatasausten porrastusmuutos vahentaisi valtion rahoittamaa osuutta
siirtymatasauksista

* Loppuosa vaaditusta saastosta toteutettaisiin vahentamalla hyvinvointialueiden
rahoitusta. Vahennys kohdistettaisiin kaikille hyvinvointialueille asukasta kohden
yhta suurena

* Kuitenkin lukuun ottamatta niita siirtymatasauslisaa saavia hyvinvointialueita, joilla
siirtymatasaus on laskennallisen rahoituksen kehityksen huomioon ottaen tarpeen palvelujen
jarjestamiseksi riittavan rahoituksen turvaamiseksi.
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Uusi tasausmalli turvaa rahoituksen vahimmaistason

* Tasauksella (nk. peralautamalli) turvattaisiin vuosittain rahoituksen vahimmaistaso niille
alueille, joilla rahoitus muutoin rahoitusmallin eri tekijoista johtuen vahenisi

* Koko maan tasolla rahoitukseen sisaltyva jalkikateistarkistus on pienentymassa, mika laskee
rahoituksen tasoa. Rahoitus ei olisi enaa vuodelle 2027 aikaisempien vuosien tapaan kaikilla
alueilla kasvamassa, vaan joillakin alueilla rahoitus voisi edellisesta vuodesta vahentya. Lisaksi
yksittaisten alueiden rahoituksen kehitysta heikentavat mm. heikko vaestokehitys ja alueen
maaraytymistekijoissa tapahtuneet muutokset.

 Tasauksen tarkoituksena on osaltaan varmistaa, etta kaikilla alueilla on mahdollisuudet
jarjestaa asukkailleen lakisaateiset palvelut. Samalla tasattaisiin rahoituksen
vuosikohtaista kasvua.

* Tasaus lisaisi niiden alueiden rahoitusta, joiden rahoitus kyseisena vuonna muutoin vahenisi
riippumatta siita, minka tekijoiden seurauksena rahoitus laskee. Naiden alueiden rahoitus
tasattaisiin edellisen vuoden tasolle.

* Vaadittava rahoitus vahennettaisiin euroa/asukas yhta suurena niiden alueiden rahoituksesta, joilla
rahoitus kasvaa keskimaaraista enemman.

_* Tasausmalli on tarkoitettu rahoitusta vakauttavaksi ja luonteeltaan valiaikaiseksi ratkaisuksi
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Esityksella pyritaan turvaamaan palveluiden rahoitus
kaikilla alueilla

* Saastojen osuus koko maan rahoituksesta olisi arviolta noin —0,2 prosenttia v. 2027, noin —0,8 prosenttia v.
2028 ja noin —1,3 prosenttia v. 2029.

¢ Saastot kohdistuvat Iahtokohtaisesti kaikille hyvinvointialueille, mutta vaikutukset eroavat erilaisilla alueilla

* Esimerkiksi tarvemallin paivityksesta ja siina erityisesti yksityisen terveydenhuollon vaikutuksen rajaamisesta suurin
muutos aiheutuu Lansi-Uudellemaalle ja Helsingille, jotka ovat aiemmin hyotyneet yksityisen terveydenhuollon
sisaltymisesta laajemmin rahoitukseen. Toisaalta esimerkiksi palvelutarpeen kasvua koskevat saastotoimenpiteet
kohdistuvat naille alueille asukasta kohden pienimpina, koska vaesto on nuorta ja suhteellisesti tervetta koko maan

tasoon verrattuna.

* Esitys on kokonaisuus, jossa pyritaan varmistamaan lakisaateisten palvelujen jarjestamiseksi riittava rahoitus
ja perusoikeuksien turvaaminen kaikilla alueilla

* MyoOs saastot on pyritty kohdentamaan aluekohtaisesti siten, ettei niiden sopeuttaminen talouteen ja
toimintaan vaarantaisi palveluja millaan alueella

* Suurimpien negatiivisten vaikutusten arvioidaan kohdentuvan alueille, joilla olisi rahoituksen riittavyyden nakdkulmasta
taloudellista kantokykya sopeutua muutoksiin palvelujen jarjestamisen edellytysten vaarantumatta. Esim. rahoitus
ehdotetuista muutoksista huolimatta kasvaa yli koko maan keskimaaraisen kasvun, eika aiemmilta vuosilta kertyneen
alijaaman kattaminen muodosta kestamattomia paineita palveluiden sopeuttamiseen.
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Esityksen vaikutuksista ja niiden arvioinnista

* Esityksella on seka hyvinvointialueiden koko maan tason rahoitukseen etta
aluekohtaiseen rahoituksen jakautumiseen kohdistuvia vaikutuksia

* Esitettyjen ehdotusten vaikutusten hahmottamiseksi on tarkeaa huomata, etta
voimassa olevan rahoituslain mukaan

* Koko maan tasolla hyvinvointialueiden rahoitus nousee vuosittain huomattavasti

* Aluekohtainen rahoitus vaihtelee vuosien valilla melko voimakkaasti (erityisesti alueiden
palvelutarvekertoimet)

* Muutosehdotusten vaikutuksia on pyritty esityksessa kuvaamaan
* Ehdotuksista aiheutuva vuosittainen muutos alueen rahoitukseen

* Vaikutus aluekohtaisen rahoituksen tasoon vuodelle 2029

* Vaikutus alueen rahoituksen kasvuun ottaen huomioon myos voimassa olevan lain mukainen
rahoituksen kasvu
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Esityksen vaikutuksista
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Ehdotettujen saastojen vaikutus rahoituksen tasoon vuosina
2027-2029, miljoonaa euroa

(kuinka paljon matalampana kunkin vuoden rahoitus toteutuu verrattuna voimassa olevaan lakiin)

Ehdotetut saastotoimenpiteet 2027 2028 2029
Palvelutarpeen kasvun saastotoimet yhteensa 65 165 268
Palvelutarpeen kasvun huomioiminen 60 % (nykytilassa 80 %) 65 121 177
Maaraaikaisen 0,2 %-yksikon korotuksen poisto 44 91
Siirtymatasausten muutokset yhteensa 1 65 120
Siirtymatasausten porrastusmuutos 1 12 29
Siirtymatasausten saasto 53 91
Ehdotettujen saastojen vaikutus rahoituksen tasoon yhteensa 66 230 388




Ehdotettujen muutosten vaikutus aluekohtaiseen rahoitukseen v. 2027, e/as.

Hyvinvointialue
Helsinki

Vantaa ja Kerava
Lansi-Uusimaa
[ta-Uusimaa
Keski-Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta
Kanta-Hame
Pirkanmaa
Paijat-Hame
Kymenlaakso
Etela-Karjala
Etela-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Etela-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Lappi

Yhteensa

Tarvemallin
paivitys

Siirtyma-
tasausten
porrastus

Siirtyma-
tasaussaastot
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Palvelutarpeen
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14
15
12

Saaristoisuuden
maaraytymis-
tekijan muutos
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Vahimmaistason
tasaus

Ehdotusten uusi
vaikutus
rahoitukseen
v. 2027
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Ehdotettujen muutosten vaikutus aluekohtaiseen rahoitukseen v. 2028, e/as.
(sisaltaa vuonna 2028 voimaan tulevat ehdotukset + vuodelle 2027 voimaan tulleiden ehdotusten vaikutusten muutokset)

Tarvemallin

Ehdotusten uusi

Siirtyma- Saaristoisuuden vaikutus

tasausten Siirtyma- Palvelutarpeen maaraytymis- Vahimmaistason rahoitukseen

Hyvinvointialue
Helsinki

Vantaa ja Kerava
Lansi-Uusimaa
[ta-Uusimaa
Keski-Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta
Kanta-Hame
Pirkanmaa
Paijat-Hame
Kymenlaakso
Etela-Karjala
Etela-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Etela-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Lappi

Yhteensa

paivitys

porrastus tasaussaastot saasto tekijan muutos tasaus v. 2028
-9 -12 -16 0 2 -55
0 -12 -16 0 2 -20
0 -12 -15 0 -4 -65
10 -12 -17 0 2 -43
-9 0 -16 0 2 -31
10 -12 -18 0 -2 -36
-10 0 -18 0 -11 -40
-10 -12 -18 0 0 -18
0 -12 -17 0 0 -28
10 -12 -18 0 0 -13
-11 0 -19 0 27 24
6 0 -17 0 -50 -33

-10 0 -21 0 0 -9
0 -12 -19 0 0 -10
10 -12 -21 0 7 17
-10 0 -17 0 0 4
0 -12 -20 0 7 -11
-10 0 -18 0 2 -18
10 -12 -19 0 0 18
-10 -12 -18 0 2 -46
0 -12 -22 0 0 3
10 -12 -22 0 5 13
-2 -9 -18 0 0 -29
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Muutosten vaikutus rahoituksen tasoon vuonna 2029, e/as.
(kuinka paljon vuoden 2029 rahoitus muuttuu verrattuna voimassa olevaan lakiin kaikki ehdotukset huomioiden)

Tarvemallin

Siirtyma-
tasausten

Siirtyma-

Palvelutarpeen

Saaristoisuuden
maaraytymis-

Vahimmaistason

Ehdotusten
yhteenlaskettu
vaikutus
rahoituksen

Hyvinvointialue
Helsinki

Vantaa ja Kerava
Lansi-Uusimaa
[ta-Uusimaa
Keski-Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta
Kanta-Hame
Pirkanmaa
Paijat-Hame
Kymenlaakso
Etela-Karjala
Etela-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Etela-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Lappi

Yhteensa

paivitys

porrastus

tasaussaastot
-21
-21
-21
-21

-21

-21
-21
-21

-21
-21

-21

-21
-21
-21
-21
-16

saasto

tekijan muutos
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tasaus
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tasoon v. 2029
-131

-126
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Arvio hyvinvointialueiden rahoituksen kehityksesta 2026-2029*

« Ottaen huomioon voimassa olevan lain mukainen kehitys ja ehdotetut muutokset yhteensa, tulevina
vuosina rahoitus kaikilla hyvinvointialueilla kasvaa tai vahene.

Voimassa olevan lain mukaan Ehdotetuilla muutoksilla
2026-2029 2029 2026-2029
Helsinki 52 % 4.2 % 3,6 % 13,6 % Helsinki 4,1 % 3,1 % 3,0 % 10,6 %
Vantaa ja Kerava 5,3 % 5,6 % 3,9 % 15,6 % Vantaa ja Kerava 5,0 % 52 % 3,5 % 14,3 %
Lansi-Uusimaa 2,6 % 4.4 % 3,7 % 11,1 % Lansi-Uusimaa 1,6 % 2,8 % 3,3 % 7,8 %
[ta-Uusimaa 2,8 % 5,3 % 4,1 % 12,6 % Ita-Uusimaa 2,5 % 4,3 % 3,8 % 11,0 %
Keski-Uusimaa 3,4 % 5,3 % 3,3 % 12,4 % Keski-Uusimaa 2,6 % 4,6 % 2,9 % 10,4 %
Varsinais-Suomi 2,5% 3,4 % 4,0 % 10,3 % Varsinais-Suomi 2,0 % 2,7 % 3,4 % 8,3 %
Satakunta 0,0 % 0,8 % 1,9 % 2,7 % Satakunta 0,0 % 0,0 % 1,1 % 1,1 %
Kanta-Hame 0,9 % 1,0 % 2.3 % 4.3 % Kanta-Hame 1,3 % 0,6 % 1,8 % 3,8 %
Pirkanmaa 1,2 % 2,3 % 3,3 % 7,0 % Pirkanmaa 1,0 % 1,7 % 2,8 % 5,6 %
Paijat-Hame 1,8 % 1,9 % 3,4 % 7,2 % Paijat-Hame 1,9 % 1,6 % 3,1 % 6,7 %
Kymenlaakso -0,6 % -0,4 % 1,5 % 0,4 % Kymenlaakso 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Etela-Karjala -1,2 % 0,7 % 2.1 % 1,5 % Etela-Karjala 0,0 % 0,0 % 1,7 % 1,7 %
Etela-Savo 1,6 % 0,6 % 1,7 % 3,9 % Eteld-Savo 1,4 % 0,5 % 1,2 % 3,2 %
Pohjois-Savo 0,6 % 1,5 % 25% 4.7 % Pohjois-Savo 0,8 % 1,3 % 2,0 % 4,2 %
Pohjois-Karjala 2,6 % 2,2 % 3.2% 8,2 % Pohjois-Karjala 24 % 1,9 % 29 % 7,3 %
Keski-Suomi 1,5 % 1,6 % 25% 57 % Keski-Suomi 1,7 % 1,6 % 2,0 % 5,5 %
Etela-Pohjanmaa 25% 1,7 % 2,1 % 6,4 % Etela-Pohjanmaa 2,4 % 1,5 % 1,6 % 5,6 %
Pohjanmaa 2.9 % 3,6 % 2.8 % 9,5 % Pohjanmaa 2.5 % 3.2 % 2,3 % 8,3 %
Keski-Pohjanmaa 0,4 % 1,6 % 3,3 % 54 % Keski-Pohjanmaa 1,1 % 1,9 % 3,0 % 6,1 %
Pohjois-Pohjanmaa 2,9 % 4,4 % 2,8 % 10,4 % Pohjois-Pohjanmaa 2,5% 3,5 % 24 % 8,6 %
Kainuu 1,0 % 0,6 % 1,8 % 3.4 % Kainuu 1,3 % 0,7 % 1,3 % 3,3 %
Lappi 1,7 % 2,0 % 3,3 % 7,2 % Lappi 2,0% 2,2 % 29 % 7.4 %
Yhteensa 2,3% 29% 3,1% 8,4 % Yhteensi 2,0% 2,3% 2,6 % 7,0 %
e 39 VALTIOVARAINMINISTERIO * Arvio vuosien 2028 ja 2029 rahoituksen kehityksestéd on karkea. Rahoituksen aluekohtaisessa arviossa kéytetdén pddasiassa vuoden 2027
:ﬁ FINANSMINISTERIET rahoituksen mééréytymistekijéita ja Tilastokeskuksen véestbéennustetta, sillé muista mééréytymistekijoisté ei ole ennustetta. Liséksi on 18

huomioitu siirtymétasausten muutokset. Kunkin vuoden lopullinen rahoitus mééréytyy aina toteutuneen tilastotiedon mukaisesti.
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