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Valtiovarainministerion vastine hallintovaliokunnalle hallituksen esityksesta laiksi
hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021, hyvinvointialuelaki) muuttamisesta ja
véliaikaisesta muuttamisesta (HE 189/2025 vp) sekd mainitun esityksen taydentamisesta

(HE 27/2026 vp)

Yleista

Hallintovaliokunta on pyytanyt valtiovarainministerioltd (VM) vastineen saamistaan
lausunnoista otsikkoasiassa. VM toteaa kohteliaimmin seuraavaa.

Hyvinvointialuelain 115 a 8 on luonteeltaan kertaluonteinen valiaikainen
poikkeussaannds, jonka tarkoituksena on valtiosaantdoikeudellisesti kestavalla
tavalla mahdollistaa hyvinvointialueille niiden toiminnan alkuvuosina kertyneiden
poikkeuksellisten alijadmien kattaminen valttamattémassa, mutta mahdollisessa
aikataulussa enintddn vuoden 2029 loppuun mennessa.

Monet kuultavat tahot kommentoivat nyt kasittelyssa olevien hyvinvointialuelain
muutosten lisdksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021,
rahoituslaki) muutostarpeita. Hyvinvointialueiden rahoitusmallia kehitetaan
pitkdjanteisesti. Valtioneuvosto on rahoituslain tdman hallituskauden kolmannen
muutoskokonaisuuden (HE 56/2026 vp) liséksi asettanut huhtikuussa 2026
hyvinvointialueiden tulevaisuutta kasittelevan parlamentaarisen tyéryhman, joka
osaltaan kasittelee muun muassa hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta seka
ohjausta ja rahoitusta.t

Rahoituslainsdddannon muutokset vaikuttavat hyvinvointialueiden talouden
nakymiin ja osaltaan edellytyksiin kattaa kertyneitd alijgamia. VM on toimittanut
valiokunnalle 16.4.2026 rahoituslain muutosesityksella paivitetyn
vaikutusarviolaskelman.? Rahoituslain  muutosten vaikutukset vaihtelevat
aluekohtaisesti. Rahoituslain muutosesitys tiukentaa jonkin verran alijagamien
kattamiseen vaadittavia laskennallista sopeutusuria, mutta keskimaarin vaikutus ei
ole merkittava. Rahoituksen paivittynyt painelaskelma julkaistaan vuosien 2027—
2030 julkisen talouden suunnitelman julkaisun yhteydessa 30.4.2026. Alueiden
tulee huomioida paivittyva rahoituslaskelma taloussuunnittelussaan.

1 https://valtioneuvosto.fi/-/10623/parlamentaarinen-tyoryhma-pohjustaa-sosiaali-ja-terveydenhuollon-ja-

pelastustoimen-palvelujen-kehittamista-tulevalla-vaalikaudella

2 HE 27/2026 vp hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta ja
valiaikaisesta muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 189/2025 vp) taydentamisesta: Taydennetty
vaikutusarviolaskelma 16.4.2026.
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Vaikka valiokunnassa nyt kasiteltavana olevilla hyvinvointialuelakia koskevilla
hallituksen esityksilla on yhteisvaikutuksia rahoituslainsdddannén muutosten seka
paivitettdvan rahoituksen painelaskelman kanssa, kyseessa on ennen kaikkea
maaraaikainen lisdelementti, jonka tarkoituksena on parantaa hyvinvointialueiden
toiminnan ja talouden tasapainottamisen mahdollisuuksia. VM pitdd
hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden suunnittelun nakokulmasta tarkeana
ehdotettujen hyvinvointialuelain muutosten voimaasaattamista siten, ettd alueet
voivat ottaa lainsaadannén huomioon suunnitellessaan taloudenpitoaan heti
vuodesta 2027 alkaen.

VM ei vastineessaan endd valmistelun tassé vaiheessa ota erikseen kantaa
kokonaan vaihtoehtoisiin  toteutustapoihin, kuten kertyneiden alijaamien
alaskirjaukseen hyvinvointialueiden ensimmaiselta vuodelta 2023° taikka
alijgaman kattamiseen hyvinvointialueen taseeseen merkityn peruspadoman
verran.*

Vaikutuksista hyvinvointialueiden kykyyn turvata lakisdateiset palvelut

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa lausunnossaan, etta esityksessa ei ole arvioitu
vaikutuksia palvelujen saatavuuteen tai hyvinvointialueiden kykyyn turvata
lakisaateisia palveluja (s. 7). Hallituksen esityksessa (HE 189/2025 vp, s. 11)
todetaan kaytannon osoittaneen, etta palvelurakenteeseensa ja
palvelutoimintaansa paamaaratietoisesti uudistuksia tehneet hyvinvointialueet ovat
kyenneet hillitsemaan kustannustensa kasvua tavalla, joka johtaa talouden
tasapainottumiseen ja siten myos alijddmien kattamiseen laissa s&adetyssa
maaraajassa palvelut turvaten. Olennaista on kaytanntssa ollut tasapainottamisen
aikajanne eli riittdvan voimakkaat uudistukset riittdvan varhain aloitettuina, jolloin
vuotuinen sopeuttamistarve ei ole paassyt muodostumaan lilan suureksi.

Kustannusten kasvun hillinndn mahdollisuuksissa on aluekohtaista vaihtelua,
minka takia VM:n paattdessa kattamismaaraajan jatkamisesta arvioinnissa otetaan
huomioon esimerkiksi alueella jo tehdyt sopeuttamistoimet, vaesttrakenteessa ja
palvelutarpeessa tapahtuvat muutokset seka alueen mahdollisuudet sopeuttaa
toimintaansa jatkossa vaarantamatta palveluja (HE 189/2025 vp, s. 13). Edelleen
esityksessa todetaan, ettd kunkin hyvinvointialueen tulee tehda talouden
tasapainon saavuttamiseksi sopeutustoimia sen verran, kuin on mahdollista ilman,
ettd perustuslaissa jokaiselle turvatut riittdvéat sosiaali- ja terveyspalvelut tai
pelastustoimen palvelut vaarantuvat (s. 20).

Hallituksen esityksen saatamisjarjestysjaksossa todetaan, ettd budjettirajoitteella
ei voida rajoittaa lakisaateisten palvelujen saatavuutta (esim. PeVL 26/2017 vp).
Hyvinvointialueilla on suoraan perustuslaista johdettavissa oleva velvoite jarjestaa
perusoikeuskytkentaiset tehtavansé kaikissa tilanteissa. Hyvinvointialueiden tulee
tehda talousarvionsa ja -suunnitelmansa realistisesti velvoitteidensa ja toiminnan

3 StVL 7/2026 vp, s. 5.

4 Kymenlaakson hyvinvointialueen asiantuntijalausunto 10.4.2026, s. 2.
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lahtbkohdista. Hyvinvointialuelain 115 8§:n 3 momentin mukaan talousarvioon
otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttaméat méararahat ja tuloarviot.
Lisdksi siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Selvaa on, etta
hyvinvointialue ei voi jattda jarjestamatta erityisesti perusoikeuskytkentaisia
palveluja tai jattdd hoitamatta niihin olennaisesti kytkeytyvia tehtaviaan
kattaakseen alijadgman hyvinvointialuelain 115 8:sséd saadetyssa maaraajassa.
Samaan aikaan on kuitenkin myds selvaa, ettei hyvinvointialue voi olla pyrkimatta
kattamaan alijaamaa voimassa olevan lainsaadannén mukaisesti. Ainakin
valillisesti esitys edistdd hyvinvointialueiden mahdollisuuksia noudattaa
perustuslain 22 8:ssa s&adettya perusoikeuksien turvaamisvelvoitetta. (HE
189/2025 vp, s. 24)

Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyttda, ettd jatkossa hyvinvointialueiden
rahoitusta koskevissa lainsdddannon muutoksissa léhtokohtana vaikutusten
arvioinnissa tulee olla palvelujen saatavuuden turvaaminen (StVL 7/2026 vp, S. 7).
VM toteaa, etta ottaen huomioon valtioneuvoston oikeuskanslerinkin 23.4.2025
ratkaisussa® hyvinvointialueiden velvoitteesta alijagdman kattamiseen todettu, on
selvdd, ettd hyvinvointialue el voi jattAd  jarjestamattda  erityisesti
perusoikeuskytkentdisia palveluja tai jattaa hoitamatta niihin elimellisesti
kytkeytyvia tehtdviadn kattaakseen alijgdmén hyvinvointialuelain 115 §:ssa
saadetyssa maaraajassa. Nain ollen palvelujen saatavuuden turvaamisen viela
laajempi kasittely ei VM:n nakemyksen mukaan ole ollut valttdmatonta
nimenomaan nyt Kkasiteltavdnd olevan hyvinvointialuelain muutosesityksen
yhteydessa. Rahoituslain muutoksia koskevassa hallituksen esityksessa (HE
56/2026 vp) on arvioitu muun ohella esityksen yhteiskunnallisia vaikutuksia,
vaikutuksia hyvinvointialueiden toimintaan seké vaikutuksia ihmisiin, hyvinvointiin
ja terveyteen seka yhdenvertaisuuteen.

Edelleen sosiaali- ja terveysvaliokunnan mukaan alueiden oikeus lisdrahoitukseen
on tarpeen tuoda selkedmmin esiin (StVL 7/2026 vp, s. 7). VM viittaa taltd osin
hallituksen esityksen (HE 189/2025 vp) s. 8-9 lukuun "Hyvinvointialueen oikeus
saada lisarahoitusta”.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta piti myodnteisend, ettd esityksessa alijadman
kattamisen lisdajan myontamiselle ehdotetussa 115 a 8:ssé& on laissa saadetyt
yhtendiset ja lapinakyvat kriteerit. Valiokunta kiinnitti kuitenkin huomiota siihen, etta
ehdotetun 115 a 8:n mukaan VM:lIa ei olisi sddnnéksen sanamuodon mukaan
velvoitetta paattad maaréajan jatkamisesta, eika alueella oikeutta saada lisaaikaa
alijgaman kattamiseen edes silloin, kun maéardajan jatkaminen on ehdotetun
kriteerin mukaan valttamatonta lainsdddannon noudattamiseksi ja ehdotti, etta

5 OKV/3069/10/2024.

https://oikeuskansleri.fi/ldocuments/1428954/230633213/julkaisturatkaisu hyvinvointialueiden velvoite alijaaman

kattamiseen+ OKV 3069 10 2024.pdf/bd5f30ef-7{c8-606f-5b7b-587d1f8d008f?t=1745559443870
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hallintovaliokunta arvioi talta osin 115 a 8:n muutostarvetta (StVL 7/2026 vp, s. 7—
8).

VM voisi laissa sdadettavien edellytysten tayttyessa paattaa maardajan
jatkamisesta.® Jos hyvinvointialueiden toimintaa koskevan voimassa olevan
lainsdadantokokonaisuuden perusteella muun menettelyn arvioitaisiin riittavan tai
paremmin turvaavan alueen asukkaiden oikeudet riittaviin palveluihin, VM:lIa ei
olisi ehdotonta velvoitetta suoraan sddnndoksen sanamuodon mukaan paattaa
maaraajan jatkamisesta. Tallainen tilanne voisi olla esimerkiksi kdynnissa oleva
lisdrahoitus- tai arviointimenettely. VM:n nakemyksen mukaan ottaen huomioon
hyvinvointialueita ja niiden valtion ohjausta koskeva saantelykokonaisuus seka sen
tarkoitus on edelleen perusteltua, ettd sdanndksen sanamuodon mukaan VM
nimenomaan voi tehda kyseisen paatoksen. Vastaavaa harkintavaltaa VM:lla on
hyvinvointialueen arviointimenettelyn (123 8) kdynnistamisen yhteydessa.’

Muilta osin VM viittaa alkuperaisen hallituksen esityksen s. 12—15 paatoksenteon
edellytyksistd  todettuun. Kunkin hyvinvointialueen kattamissuunnitelmaa
arvioitaessa suunnitelmaa voidaan muun ohella suhteuttaa kustannusten
arvioituun kehitykseen (hyvinvointialueindeksi) ja aluekohtaiseen arvioon
vaestorakenteen  muutoksesta (esim. tilastokeskuksen vaestbennuste).
Tarvittaessa my0ds sosiaali- ja terveysministerio seka sisaministerid arvioivat
osaltaan kunkin hyvinvointialueen tilannetta voimassa olevan lainsdadannon
mukaisesti.

Kattamismaaraajan pituus ja ulottaminen suoraan lain nojalla koskemaan kaikkia alueita

Alijadman kattamisvelvollisuutta koskevalla saantelylla varmistetaan, etta
hyvinvointialueiden kustannuskehitys ei paase erkanemaan pitkéksi aikaa valtion
rahoituksesta ja ettd alueet pyrkivat aktiivisesti kehittdmaan toimintaansa
kustannusten kasvun hillitsemiseksi.

Osa kuultavista ehdotti kattamismaaraajan ulottamista vuoden 2030 loppuun
saakka tai jopa pidemmalle.® Yli kuuden vuoden kattamisaikaa voidaan pitaa
toiminnan ja talouden eriytymisen nakokulmasta pitkana. Jos taydentdvassa
hallituksen esityksesséa ehdotettava maaraaikakaan ei ole riittava, alueen tilannetta

6 Vastaava muotoilu oli valiaikaisesti voimassa olleessa 1.12.2020-31.12.2025 kuntalain (410/2015) 110 a 8:sséa
(Alijadman kattamista koskevan méaréajan jatkaminen covid-19-epidemiasta johtuvien taloudellisten vaikeuksien
vuoksi).

7 HE 241/2020 vp: "Valtiovarainministeridlla olisi harkintavaltaa menettelyn kaynnistamisessa." s. 626.

8 HE 27/2026 vp, s. 9. "Valtiovarainministerion simulaatiolaskelman mukaan tama tarjoaisi kuitenkin vain
marginaalisen parannuksen alijgdmien kattamiseen vaadittavaan nettokustannusuraan. Tarkastelujaksoa
pidennettdessa laskelman epavarmuus kasvaa merkittavasti erityisesti hyvinvointialueiden rahoituksen osalta.
Lisdantynyt epavarmuus vaikeuttaa my®s hyvinvointialueen sopeuttamistoimien vaikutusten arviointia,
suunnitelman toimeenpanoa seké toteutumisen seurantaa. Suunnittelukauden pidentyminen entisestééan voisi
johtaa sopeuttamistoimien liialliseen viivastymiseen, mika voisi vaikeuttaa alueen alijgdmien kattamistavoitetta
merkittavastikin ja aiheuttaa osaltaan negatiivisia vaikutuksia valtion talouteen.”
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on syyta tarkastella tarkemmin valtion ohjauksessa kuten hyvinvointialueen
arviointimenettelyssa.

Saantely on VM:n ndkemyksen mukaan perusteltua kohdentaa siten, ettd kukin
hyvinvointialue kattaa alijgdméansa viipymatta. Nain ollen VM ei pida perusteltuna
myo6skaan ehdotettua enimmaiskattamismaaraajan ensisijaisuutta.

VM yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa (StVL 7/2026 vp, s. 5)
todettuun: "Viitaten Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lausuntoon?®, valiokunta
toteaa, ettd ehdotettu alijadman kattamisajan pidentamista koskeva saantely
sisdltdd aktiiviseen toimintaan kannustavan elementin  kohdistuessaan
hyvinvointialueisiin, jotka ovat jo maaratietoisesti toteuttaneet toimia taloutensa
tasapainottamiseksi. Talléin  hyvinvointialueille ei muodostu kannustinta
budjettikurin 16ysentédmiseen, mika voisi olla riskind alijadmien kattamisajan
yleisessa pidentamisessa.”

Kuntalakiin tehtiin covid-19 epidemian aikana vastaava muutos, jolla
mahdollistettiin alijagagman kattamista koskevan méérdajan jatkaminen covid-19
epidemiasta johtuvien taloudellisten vaikeuksien vuoksi (HE 159/2020 vp,
valiaikaisesti voimassa oleva 110 a §). Hallintovaliokunta piti tuolloin ehdotettua
hakemusperusteista menettelya perusteltuna. Maaraajan pidentaminen oli
valiokunnan mukaan mahdollista kohdentaa kaavamaisempia ratkaisuja paremmin
pandemian talousvaikutuksiin ja niille kunnille ja kuntayhtymille, joiden talouden
tasapainottaminen voimassa olevan saantelyn mukaisesti oli vaikeutunut tasta
syysta.1o

Hakemuksen toimittamismaaréaaika

Varsinais-Suomen hyvinvointialue esitti*!, ettd lisdajan hakemista koskevaa
maaraaikaa tulisi siirtdd elokuun lopusta syyskuun loppuun, jotta hakemusten
valmistelu ja aluevaltuustojen kasittely voidaan toteuttaa hallitusti seka ylimaaraisia
kustannuksia valttden. Toisaalta monet hyvinvointialueet kuten Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialue ovat pitdneet hyvana mahdollisuutta toimittaa
hakemus heti aluehallituksen laadittua tilinpaatoksen.'? Sosiaali- ja
terveysvaliokunta piti tarkeana, etté alueilla on joustava mahdollisuus hakemusten
toimittamiseen ja ehdotti, ettd hallintovaliokunta arvioi ehdotetun 115 a 8:n 3
momentin sddnndksen muutostarvetta (StVL 7/2026 vp, s. 8).

VM:n nakemyksen mukaan hyvinvointialueiden hakemukset olisi kuitenkin
perusteltua saada ehdotetun 115 a 8:n 3 momentin mukaisesti elokuun loppuun
mennessa, jotta ne ehdittaisiin kasitella ja paattad siten, ettd hyvinvointialueet
voisivat ottaa paatokset huomioon seuraavan vuoden talousarviossa seka
taloussuunnitelmassa, jotka valmistellaan ja péaatetddn talousarviovuotta

9 THL asiantuntijalausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle 17.2.2026 s. 2.

10 HaVM 19/2020 vp, s. 2.

11 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen asiantuntijalausunto 10.4.2026, dia 5.
12 Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen asiantuntijalausunto 7.4.2026, s. 3.
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edeltavana syksynd. VM Kkiinnittdd huomiota siihen, ettd hyvinvointialueen
hakiessa kattamismaéardajan jatkamista vasta syyskuussa paatds voitaisiin tehda
vasta  aikavalilla  lokakuu—joulukuu eli alueiden talousarvio- ja
taloussuunnitelmavalmistelun nakokulmasta verrattain myo6haan.
Hyvinvointialueen hakemuksen taydentaminen olisi tarvittaessa mahdollista
hallintolain (434/2003) mukaisesti.

Hyvinvointialueen suunnitelma

Ehdotetun 115 a 8:n 2 momentin 3 kohdan mukainen aluevaltuuston hyvaksyma
suunnitelma kertyneen alijgdmaéan kattamiseksi viipymatta on keskeinen. VM toteaa
viitaten muun ohella Pohjois-Pohjanmaan lausunnossaan toteamaan?!?, etta
hyvinvointialueen aiempia suunnitelmia alijadmien kattamisesta on perusteltua
hyoddyntaa riittavasti paivitettyind. Olemassa olevia suunnitelmia voi ja tuleekin
kayttaa, jos ne tayttavat saannoksessa suunnitelmalle asetetut vaatimukset ja
niissa otetaan huomioon hyvinvointialueiden paivittynyt rahoitus.

Investointisuunnitelman toimittamisaika

Osa kuultavista ehdotti investointisuunnitelmien toimittamisaikatauluun (16 §)
edelleen mydhennystd toukokuusta kesakuulle. Suunnitelmia osaltaan
kasittelevien ministerididen (sosiaali- ja terveysministerio seka sisdministerio)
nakemyksen mukaan suunnitelmat olisi kuitenkin perusteltua saada viimeistaan
toukokuussa, jotta investointisuunnitelmien hyvaksymismenettelyyn jaa riittvasti
aikaa siten, ettd suunnitelmat ehditddn arvioida ja hyvaksyd saman
kalenterivuoden aikana.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kannatti investointisuunnitelmien valmisteluun ja
kasittelyyn littyvien  ohjausprosessien ja  aikataulujen parempaan
yhteensovittamiseen tahtaavaa ehdotusta ja katsoi, ettd ehdotukset mahdollistavat
osaltaan myd6s hyvinvointialueiden investointisuunnitelmien nykyistd paremman
ajantasaisuuden ja laadun. Valiokunta piti tarkednd nykyistd menettelya, jossa
suunnitelmia on mahdollista tarvittaessa taydentdda myods niiden jattamisen
maaraajan jalkeen (StVL 7/2026 vp, s. 8). Suunnitelmien mahdollinen
taydentaminen on tarvittaessa edelleen mahdollista kuten aiemminkin eli siihen ei
esitetd muutoksia.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnitti hallintovaliokunnan huomiota lisaksi siihen,
ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemisissa tuotiin esiin, ettd 16 8n 1
momentin ilmaisu ”... on vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavien
neljan tilikauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja

13 "Pohde korostaa, ettd hakemukseen sisaltyvana suunnitelmana alijagdmien kattamisajan pidentamisesta tulee
voida hyddyntaa jo aiemmin alueella tehtyja paatoksia tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteista esimerkiksi osana
talousarviota ja -suunnitelmaa. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd hakemukseen tulisi laatia erillinen suunnitelma,
mikali alueella on jo aiemmin laadittu aluevaltuuston hyvaksyma toimenpidesuunnitelma talouden
tasapainottamisesta.” Asiantuntijalausunto 7.4. s. 3.
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niiden rahoituksesta” on epaselva termin "aloitettavista” osalta ja sen voisi saadun
lausunnon mukaan korvata termilla "suunnitelluista” (StVL 7/2026 vp, s. 8-9).

VM toteaa vastaavasti kuin sosiaali- ja terveysvaliokunta, etté termi "aloitettavista”
on kaytdssa voimassa olevassa laissa. Todettu muutosehdotus ei taysin vastaa
lainsaadannon tarkoitusta eli sitd, etta suunnitelmassa tulee olla mukana kaikkina
neljana vuonna aloitettavat investoinnit. VM:n ohjeistusta vuosien 2027-2030
suunnitelmien toimittamisesta paivitettiin lokakuussa 2025 siten, etta aiemmin
kaynnistyneita hankkeita ei enaa ole tarpeen siséllyttda suunnitelmaan.* Muilta
osin VM viittaa maaliskuussa 2025 asetettuun hyvinvointialueiden investointien
ohjauksen koordinaatioryhmaan®®, jossa on yhdessa hyvinvointialueiden kanssa
mahdollista kayda lapi lainsdadannoén soveltamista ja pohtia sen mahdollisia
muutostarpeita jatkossa.

14 Opas hyvinvointialueiden investointisuunnitelman laadintaan.
https://vm.fi/documents/10623/164392567/0pas%20hyvinvointialueiden%20investointisuunnitelman%20laadintaan

6.10.2025.pdf/382bc7dd-9561-02cd-9cc6-0ca28fdbee5e?t=1760080689205

15VM031:00/2025.


https://vm.fi/documents/10623/164392567/Opas%20hyvinvointialueiden%20investointisuunnitelman%20laadintaan_6.10.2025.pdf/382bc7dd-9561-02cd-9cc6-0ca28fdbee5e?t=1760080689205

	Valtiovarainministeriön vastine hallintovaliokunnalle hallituksen esityksestä laiksi hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021, hyvinvointialuelaki) muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta (HE 189/2025 vp) sekä mainitun esityksen täydentämisestä (HE 27/2026 vp)

