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Asiantuntija

Karajatuomari Tea Rantanen

Helsingin kardjaoikeus lausuu esityksesta pyydetysti erityisesti saildénoton
enimmaiskeston laskennan osalta.

Ehdotettu ulkomaalaislain 127 §:n muutos séil66n otetun paastamisestd vapaaksi

Helsingin karajaoikeus ldhtdkohtaisesti kannattaa tavoitetta selkeyttaa sdantelya ja
yhdenmukaistaa soveltamiskdytantda sailéénoton enimmaéiskestosta. Esityksen tavoitteena
on, ettd saantelysta kavisi selkeasti ilmi, miten saildénoton enimmaiskesto lasketaan
tilanteissa, joissa s&ilddnotto perustuu eri perusteisiin. Helsingin kérdjaoikeus kannattaa
esitystd myds silta osin kuin ehdotus ei koske séil66n otettuja lapsia.

Kannatettavasta tavoitteestaan huolimatta Helsingin k&rajaoikeus ei katso esitetyn
ulkomaalaislain 127 §:n selkiyttavan lainsdaddant6a ja oikeustilaa siité, milloin s&ilé6n otettu
viimeistadn on paastettava vapaaksi.

Ensinnakin sdannéksen kirjoitusasu asetusviittauksineen ja uuden 4 momentin sisallén
vuoksi on varsin epaselva. Ulkomaalaislain 127 §:ss& sdadetaan siitd, milloin vapautensa
menettanyt sdiléon otettu on viimeistdén pééastettava vapaaksi, ja kysymys on siten
ankarimmasta yksilén oikeuteen puuttuvasta turvaamistoimesta ja sen rajoittamisesta.
Tallaisen saantelyn tulisi olla ehdottoman selke&a niin, ettei soveltamiskaytannossa eri
viranomaisissa olisi vaaraa lainsd&ddannon vaarintulkinnalle. Ehdotetusta sdannoksesta ei
kay yksiselitteisesti ilmi sdiléssapidon enimmaiskesto.

Toiseksi esitetty sGannds on jokseenkin epéaselva siltd osin mihin maaraajan laskeminen
perustuu. Esitykselld ilmeisesti tavoitellaan sité, ettd maahantulon ja maassa oleskelun
edellytysten selvittdmiseen taikka kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen
perusteiden maarittdmiseen perustuvalla sailéén ottamisella on oma, enintdan 12
kuukauden maaraaika, ja etta tasta lahtdkohtaisesti erillisena olisi sailéssapito maasta
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poistamista koskevan paatdksen valmistelun tai taytantéénpanon perusteella, jolloin
enimmaisaika olisi 18 kuukautta. Yhteensa séilésséoloaika voisi siten enimmalldan olla 30
kuukautta. Sddnndskohtaisten perustelujen mukaan sailéénoton yleisen edellytyksen
muuttuessa tulisi aina tehda uusi paatds sailéon ottamisesta. Esityksen tavoitteissa (sivulla
46) on todettu pyrkimyksena nostaa /ain tasolle edellytys siita, etta yleisen edellytyksen
vaihtuessa tulisi tehda uusi sailéénottopaatds. Esityksessa ei kuitenkaan ehdoteta
muutosta ulkomaalaislakiin taltd osin. Kun enimmaéisajan laskeminen perustuu 127 §:n
mukaan séiléénottopdétdkseen ja jos esityksen mukaan sailddnottopaatds tulisi aina tehda
uudelleen yleisen edellytyksen vaihtuessa, on riski siitd, etta tadtd maardaikaa tulkitaan
viranomaisissa eri paatdksesta lukien. Kahden rinnakkaisen enimmaissailéssapitoajan
valvominen lisdnnee valvontaty6ta eri viranomaisissa. Vapaudenmenetyksen méaéaraajan
laskemisen perusteesta ja siihen liittyvasta viranomaisen velvollisuudesta tehda uusi
paatos tulisi sdataa yksiselitteisesti. Helsingin karajdoikeus haluaa lisaksi huomauttaa, etta
epéselvaksi jaa, tuleeko uudesta sailéénottopdatoksesta aina ilmoittaa karajéoikeuteen ja
tuleeko asia kasitella kdrajdoikeudessa kuten ulkomaalaislain 124 §:ssa saadetaan, eli
I&htékohtaisesti neljan vuorokauden kuluessa s&ilédn ottamisesta. Vield on huomioitava,
ettei sailédn otettu voi kannella viranomaisen séilé6nottopaatéksestad, vaan vasta
kardjaoikeuden paatoksestd (ulkomaalaislaki 129 §). Uudistus uuden sailédnottopaatdksen
tekemisesta aina yleisen edellytyksen vaihtuessa on merkittava, eika esityksessa ole
tarkemmin kayty l&pi sen vaikutuksia.

Soveltamiskaytiant6 sdilédnoton enimmaisajan laskemisessa

Kolmanneksi Helsingin karajaoikeus toteaa, ettei esityksen sivulla 41 mainittua vaihtelevaa
tulkintaa sailéénottoajan kokonaiskeston laskemisesta tunnisteta karajaoikeuden
soveltamiskaytanndssa. Sailéénottoa koskevia asioita kasittelevat paasaantoisesti
Helsingin ja Etela-Karjalan karajaoikeudet, eika tiedossa ole, ettd soveltamiskaytannossa
olisi katsottu sailédnottojaksojen enimmaiskeston voivan olla yli 18 kuukautta.
Soveltamiskdytanndssa, myds hovioikeudessa, on sen sijaan aiemmin katsottu, etta eri
sdiléonottojaksoja ei valttdmatta tule laskea yhteen kokonaisséailéénottoaikaa laskettaessa,
mutta tdhan kysymykseen Euroopan Unionin tuomioistuin on sittemmin antanut ratkaisun
5.3.2026 (C-150/24) Suomen korkeimman oikeuden tekeman ennakkoratkaisupyynnén
johdosta. Tatéa lausuntoa kirjoittaessa korkein oikeus ei ole antanut asiassa ratkaisuaan.

Kuten esityksessa on useassa kohtaa viitattu, Euroopan Unionin tuomioistuin on
ratkaisussaan (C-357/09 PPU, Kadzoev) arvioinut direktiivin 2008/115 (nk. paluudirektiivi)
15 artiklan 5 ja 6 kohtien s&il6én oton enimmaiskestoa. Ratkaisu (etenkin sen kohdat 45 ja
47-48) voi sindnsa tukea tulkintaa, jonka mukaan ehdotuksessa tarkoitetuilla eri
sailéonottoperusteilla on lahtdkohtaisesti erilliset enimmaisajat. Edella viitattu EUTI:n
ratkaisu asiassa C-150 ei kasittele tata kysymystd, vaan samaan palauttamispaatdkseen
liittyvien eri saildssapitoaikojen yhteenlaskemista. Helsingin karajaoikeus toteaa ehdotetun
yhteisen enimmaisséailéssapitoajan, 30 kuukautta, olevan kuitenkin erittdin pitk& aika
henkildbn vapauden rajoittamiselle. Kérajaoikeuden soveltamiskéytanndssa pitkat, 1ahes
vuoden kestavat saildssapitoajat ovat hyvin harvinaisia. Tdman hetkisesta
soveltamiskaytanndsta ei ole esitettavissa tarvetta edelleen pidentda kokonaismaaraaikaa.

Asiantuntijalausunnon on laatinut k&rdjatuomari Tea Rantanen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:62024CJ0150
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62009CJ0357
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