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Hallintovaliokunnalle

Keskusrikospoliisin lausunto hallintovaliokunnalle asiassa HE 51/2026 vp

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytényt Keskusrikospoliisilta lausuntoa hallituksen
esityksesta eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja rikoslain 17 luvun 7 b §:n muuttami-
sesta (HE 51/2026 vp).

1. Lausuttavana oleva asia

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia ja rikos-
lakia.

Esityksessa ehdotetaan, ettd muissa kuin turvapaikka-asioissa tehtdvien maasta karkot-
tamista koskevien paatdsten taytantéonpanokelpoisuutta koskevia sddnnoksia muutet-
taisiin siten, ettd ne voitaisiin panna taytanté6n nykyistd nopeammin. Jatkossa muutok-
senhaku karkottamispaattkseen ei lykkaisi automaattisesti paatéksen taytantéénpanoa
siihen asti, kunnes tuomioistuin ratkaisee valituksen. Karkottamispaatdkset voitaisiin
panna tdytédntéon 30 paivan kuluttua tiedoksisaannista eli valitusajan paattymisen jal-
keen. Jos paatdksesta valitettaisiin, valitus ei estéisi paatdksen taytantéénpanoa, mutta
hallintotuomioistuin voisi hakemuksesta kieltda tai keskeyttaa paatdksen taytantédnpa-
non. Muutokset koskisivat sekd kolmannen maan kansalaisia ettd Euroopan unionin
kansalaisia ja heidédn perheenjaseniaan.

Maasta poistamista ehdotetaan tehostettavaksi tasmentadmalla, ettd myds maastapoista-
mispaatdkseen liittyvén valitusprosessin aikana tehty uusi oleskelulupahakemus johtaisi

l&htdkohtaisesti hakemuksen hylkéd&miseen. Lisdksi ehdotetaan saéntelya, jolla valtettai-
siin tarve tehda moninkertaisia maastapoistamispaattksia. Myés saildénoton enimmaéis-

keston laskentaa tarkennettaisiin tilanteissa, joissa sailddnotto koostuu useista eri perus-
tein tehdyista sailédnottojaksoista.

Esityksessa ehdotetaan, ettd maasta poistamista koskevaa sdantelykokonaisuutta sel-
kiytettaisiin suhteessa Euroopan unionin lainsdadantéén. Euroopan unionin kansalaisia
koskisi jatkossa yksi maastapoistamismenettely nykyisten kahden menettelyn sijaan.
Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevan Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen mukaiset siirtopédéatokset erotettaisiin kdannyttdmisesta. Lisaksi rajan-
vetoa paasyn epaamisen ja kdadnnyttamisen valilld tdsmennettaisiin.

Esityksessa ehdotetaan tehtavaksi myos joitakin muutoksia, jotka perustuvat soveltamis-
kdytédnndssa esiin nousseisiin muutostarpeisiin. Niitéd ovat muun muassa muutosehdo-
tukset, jotka koskevat kansainvalistd suojelua koskevaan paatdkseen liittyvdn maasta-
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poistamispaattksen tiedoksiantoa, esitysta oleskeluluvan peruuttamiseksi, oleskelulupa-
kortin ja oleskelukortin tilapéistd haltuunottoa sekd ulkomaalaisen henkilétuntomerkkien
ottamista.

Lisaksi lakiin lisattaisiin sddnnés mahdollisuudesta maarata ennakollinen maahantulo-
kielto sellaiselle muualla kuin Suomessa oleskelevalle kolmannen maan kansalaiselle,
joka aiheuttaa vakavan uhan yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansalli-
selle turvallisuudelle. Maahantulokieltoa koskevaan sdéntelyyn ehdotetaan myds eraita
muita muutoksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 12.6.2026.

2. Suomen ja Schengen-alueen turvallisuuden ja rikostorjunnan tehostaminen

Keskusrikospoliisi pitda tarkedna ja kannattaa esityksen tavoitetta tehostaa Suomen ja
Schengen-alueen turvallisuutta ja rikostorjuntaa. Keskusrikospoliisi arvioi, ettd ehdotetut
ulkomaalaislain ja rikoslain muutokset vahvistavat Suomen ja Schengen-alueen turvalli-
suutta seka parantavat myds turvallisuusviranomaisten edellytyksia vaikuttaa ennakolli-
sesti tallaisten uhkien muodostumiseen.

3. Unionin kansalaisen ja hdnen perheenjasenenséa seka Pohjoismaan kansalaisen
maahantulon estamisen sekd maasta karkottamisen perusteet

Keskusrikospoliisi pitédd selventavina ja kannatettavina ulkomaalaislain 167 §:n ja 169
§:n Pohjoismaan kansalaisia koskevia muutoksia, jolloin jatkossa esimerkiksi 167 §:ssé
mainituin perustein myds Pohjoismaan kansalaisen maahantulo voidaan Euroopan unio-
nin kansalaisen ja hdnen perheenjasenensé ohella estaa.

Huomioiden muodostuneen oikeuskdytanndn Keskusrikospoliisi pitdd hyvana ulkomaa-
laislain 168 §:n 5 momentin lopun selventavaa tarkennusta "Pakottavaksi syyksi katso-
taan myds se, ettd unionin kansalaisen epailldan vakavasti vaarantavan Suomen tai
muun valtion turvallisuutta".

Keskusrikospoliisi katsoo, ettd edella mainitut muutokset parantavat viranomaisten edel-
lytyksid puuttua ja estaa sisdista turvallisuutta vaarantavaan tai uhkaavaan toimintaan.

4. Maahantulokiellon mdaraaminen
4.1. Maahantulokiellon maaraaminen henkilén poistuttua jo Suomesta

Keskusrikospoliisi pitéda tarkedna ja kannatettavana, ettd maahantulokielto voidaan maa-
ratd myds henkilélle, jonka maastapoistamispaatds on pantu jo taytantéon, mutta pe-
ruste maahantulokiellolle on tullut ilmi vasta sen jalkeen, kun henkilé on poistunut
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maasta. Esityksesséa on hyvin tunnistettu niitd epatarkoituksenmukaisia tilanteita, joita
nykyiselldan on voinut muodostua. Keskusrikospoliisi toteaa, ettd mikali henkil® pyrkii
uudelleen Schengen-alueelle, maahantulokielto on keskeinen instrumentti Suomelle ja
Schengen-alueen muille viranomaiselle henkilén tunnistamisessa. Maahantulokieltokuu-
lutuksen merkitys korostuu erityisesti silloin, kun torjutaan jarjestaytyneen tai valtiollisen
toimijan uhkaa aiheuttavaa toimintaan. Keskusrikospoliisi arvioi, ettd muutos vahvistaa
niin Suomen kuin myds Schengen-alueen turvallisuutta.

4.2. Ennakollisen maahantulokiellon maaraaminen

Keskusrikospoliisi pitéda tarkedna ja kannattaa ennakollisen maahantulokiellon maaraa-
misen mahdollistamista. Keskusrikospoliisi toteaa, ettd vakavaa uhkaa aiheuttavien hen-
kildiden kohdalla maahantulon edellytyksiin on térke&a voida vaikuttaa jo ennalta.

Ennakollista maahantulokieltoa koskevan saanndksen soveltamisala on esityksesséa laa-
jennettu vastaamaan SIS-rajatarkastusasetuksen 24 artiklan 1 kohdan a alakohtaa,
jossa saadetdaan maahantulon ja maassa oleskelun epaamista koskevan kuulutuksen
tekemisesta silld perusteella, ettd kolmannen maan kansalaisen I&dsnaolosta Schengen-
alueella aiheutuu uhka vyleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansalliselle
turvallisuudelle. Keskusrikospoliisi pitda jatkovalmistelussa tehtyéd ennakollista maahan-
tulokieltoa koskevan sédannéksen soveltamisalan muutosta erittéin térkeana ja positiivi-
sena sdannoksen tavoitteiden toteuttamisen kannalta.

Hallituksen esityksessé on tuotu esiin, ettd esitykset ennakollisista maahantulokielloista
saapuvat erityisesti muilta viranomaisilta ja joissain tilanteissa poliisin muiden tehtavien
kautta. Muodostettavassa uudessa tehtavassa on kyse tallaisten esitysten kasittelysta,
eikd muodostettavasta uudesta velvoitteesta paljastaa yleisen jarjestyksen, yleisen tur-
vallisuuden tai kansallisen turvallisuuden uhkia ja tehda paatdksid oma-aloitteisesti. Kes-
kusrikospoliisi pitdd hyvéna asiana, etta esityksen jatkovalmistelussa tdma on tuotu sel-
keasti esiin.

4.2.1. Ennakollisen maahantulokiellon maaraamisen taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd ennakollisen maahantulokiellon maaraisi poliisi ja
tarkoituksena olisi, ettd Poliisihallitus osoittaisi tehtadvan lahtékohtaisesti Keskusrikospo-
liisille. Kyse olisi Keskusrikospoliisille uudesta tehtéavasta. Ennakollisen maahantulokiel-
lon maarddminen edellyttaa laajaa pdasya turvallisuusviranomaisten arkaluonteisiin tie-
toihin ja rikostiedustelullisen, eri l&hteisté peraisin olevan tiedon merkityksellisyyden arvi-
ointia ja kasittelyd. Tehtava edellyttda oikeudellista asiantuntemusta ja erikoistumista,
siséltden todennakdisesti myds erilaisiin tietopyyntoihin vastaamista ja edustamista hal-
lintotuomioistuimissa sekd muita maahantulokieltopaatdksista aiheutuvia oikeudellista
asiantuntemusta vaativia lisdtehtavia. Tehtavan keskittdminen yhteen paikkaan tukisi
paatdsten yhdenmukaisuutta ja laatua. Keskusrikospoliisi pitda tehtavan sijoittamista ja
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keskittamistd Keskusrikospoliisiin perusteltuna. Keskusrikospoliisi toteaa, ettd ennakolli-
sen maahantulokiellon maaraddmisestd muodostuu taloudellisia vaikutuksia. Esityksessa
arvioitu 2-3 henkilétydvuoden tarve on Keskusrikospoliisin arvion perusteella todenna-
koisesti paikkansa pitava. Taloudelliset vaikutukset on esityksessé tunnistettu hyvin.

Esityksessa on tuotu esiin, ettd ennakollisten maahantulokieltojen méaaraddminen vaikut-
taa myds Keskusrikospoliisiin sijoitetun SIRENE-verkon Suomen toimiston (jatkossa
SIRENE-toimisto) toimintaan. Vaikutus muodostuu, koska SIS-kuulutuksiin liitettévat bio-
metriset tiedot ja asiakirjatiedot liitetddn kuulutuksiin manuaalisesti. SIRENE-toimisto on
liséksi keskitetty yhteyspiste SIS-kuulutuksia koskevien lisétietojen vaihdossa. Keskusri-
kospoliisi arvioi, ettda tydmaaran lisdys ennakollista maahantulokieltoa koskevien SIS-
kuulutusten osalta on verrattain vahainen ja talléin nykyisten tehtévien puitteissa jarjes-

tyva.

5. Henkilotuntomerkkien ottaminen SIS-kuulutuksiin

Keskusrikospoliisi pitda tarkedna ja kannatettavana toimia, jotka edistavat henkilétunto-
merkkien jarjestelmallistd lisdamistad SIS-kuulutuksiin, silld ne vahvistavat SIS-
kuulutusten vaikuttavuutta. Keskusrikospoliisi toteaa, ettd henkildtuntomerkit ovat kes-
keinen edellytys maahantulokieltoon asetetun henkilén tunnistamisessa, mikali henkil®
pyrkii uudelleen Schengen-alueelle muilla kuin maahantulokieltoon merkityilla tiedoilla.
Edella kuvattu tarve korostuu erityisesti jarjestaytyneen tai valtiollisen toimijan kohdalla.
Huomioiden SIS-kuulutusten vaikuttavuuden Keskusrikospoliisi pitéda esitetyn kolmen
tilanteen lisddmista ulkomaalaislain 131 §:n 1 momenttiin perusteltuina.

Keskusrikospoliisi toteaa, ettd biometristen tietojen, kuten sormenjélkien seké valoku-
van, seka liiteasiakirjojen, kuten matkustusasiakirjan, lisddminen SIS-kuulutuksiin on
manuaalista tyéta. SIS-kuulutus kirjataan ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestel-
maan, josta tiedot tallentuvat SIS-jarjestelmaan keskusrikospoliisiin sijoitetussa SIRENE-
toimistossa. SIRENE-toimisto tallentaa kuulutuksen liitteeksi edella kuvatut tiedot manu-
aalisesti. Nykyisessa tilanteessa Maahanmuuttovirasto ei pysty littdmaan kuulutuksille
biometrisia tietoja tai liteasiakirjoja, mink& vuoksi tdma tehddan manuaalisesti SIRENE-
toimistossa.

Keskusrikospoliisi toteaa, ettd mikali lakimuutosten my6ta kuulutusten maara, joihin
SIRENE-toimistossa tietoja joudutaan manuaalisesti lisdamaan, kasvaa merkittavasti,
voi ulkomaalaislain 131 §:n muutoksista muodostua sille merkittavasti lisaéa ty6ta. Ulko-
maalaislain 131 §:n muutoksista mahdollisesti seuraava tydmaaran lisdantyminen on
otettu huomioon hallituksen esityksessa.

Robin Lardot, Keskusrikospoliisin paallikkd, poliisineuvos
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