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1. Tehtdvinanto

Talousvaliokunnassa on késiteltdvéné keskiviikkona 29.4.2026 klo. 12 asia HE 44/2026 vp, eli
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttamisesta. Minulta on pyydetty kirjallista

asiantuntijalausuntoa kyseiseen istuntoon sekd puheenvuoroa. Esityksen mukaan lakia ‘
muutettaisiin siten, ettd alkoholijuomien pientuottajien ulosmyyntioikeuksia laajennettaisiin.
Samalla voimassa olevan lain mukaiset tilaviini- ja késity6ldisolutpoikkeukset kumottaisiin.
Jatkossa laissa maédriteltéisiin yksi paikallisia pientuottajia koskeva poikkeus valmistuspaikalta

tapahtuvaan alkoholijuomien ulosmyyntiin.

Kiésilld oleva hallituksen esitys on asianmukaisesti notifioitu direktiivin 2015/1535 edellyttdmalla
tavalla joulukuussa 2025 ja menettelyn yhteydessd Espanja esitti kommentteja pientuottajien
vuosituotannon raja-arvon asettamisesta 100000 litraan puhdasta alkoholia ja sittemmin tdhdn
liittyen hallituksen esitykseen on lisdtty perusteluja. Ehdotus on ilmoitettava komissiolle ja muille
jasenvaltioille my6s palveludirektiivin 123/2006/EY mukaisessa ilmoitusmenettelyssd, koska
tietyn toiminnan aloittaminen sallitaan vain tietyille palveluntarjoajille. Hallituksen esityksessd on

siten asianmukaisesti huomioitu siihen liittyvidt EU-oikeudelliset ilmoittamisvelvoitteet. Esitdn



seuraavassa ldhinnd siséllollisii EU-oikeudellisia huomioita késilld olevasta hallituksen

esityksestd 44/2026 vp.

2. Tilaviinej4 ja késity6ldisoluita koskevan poikkeuksen muuttamisesta ja huomioita
alkoholimarkkinoiden vapauttamisesta

Alkoholilain 17 §:ssd on sdénnds, joka sallii tilaviinien ja késity6ldisoluiden vihittdismyynnin
muualla kuin Alkossa seuraavasti: ‘

Tilaviinin ja késity6ldisoluen vahittdismyyntilupa koskee vihittdismyyntid yhden vihittdismyyntipaikan sisitiloissa
ja se myonnetddn kyseisten alkoholijuomien valmistajalle sen maankdytts- ja rakennuslaissa tarkoitetussa
rakennuksessa sijaitsevan valmistuspaikan, jossa alkoholijuoman kdyminen on tapahtunut, yhteyteen tai vélittéméén
laheisyyteen.

Vihittdismyyntipaikassa saadaan myydd myos alkoholijuomia, jotka ovat kdymisteitse valmistettuja alle 8
tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvid tai muulla tavoin valmistettuna alle 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkolia
siséltavis.

Tilaviinin ja késity6ldisoluen mééritelmét 16ytyvét alkoholilain 3 §:std seuraavasti:

Téssé laissa tarkoitetaan:
14)

tilaviinilla oikeudellisesti ja taloudellisesti muista alkoholijuomien valmistajista riippumattomassa valmistuspaikassa,
jossa kalenterivuoden aikana tuotettujen alkoholijuomien mé#ér4 on enintééin 100 000 litraa ja joka toimii maatalouden
harjoittamisen yhteydessd ja fyysisesti erillddn muista alkoholijuomien valmistuspaikoista eikd harjoita
lisenssivalmistusta, yksinomaan kéymisen avulla marjoista, hedelmistd ja muista kasvinosista paitsi rypileistd ja
viljatuotteista valmistettua enintéén 13 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvéd alkoholijuomaa;

15)

kasityoldisoluella oikeudellisesti ja taloudellisesti muista alkoholijuomien valmistajista riippumattomassa panimossa,
jossa kalenterivuoden aikana tuotettujen alkoholijuomien mé#érd on enintéddn 500 000 litraa ja joka toimii fyysisesti
erilldin muista alkoholijuomien valmistajista eikd harjoita lisenssivalmistusta, yksinomaan kidymisen avulla
valmistettua enintddn 12 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltéivid alkoholijuomaa, joka on valmistettu
mallastetuista tai mallastamattomista viljatuotteista ja jonka valmistuksessa ei ole kéytetty muita valmistusaineita kuin
muiden kasvien jyvid, sokeria, humalaa ja muita kdymiseen osallistuvia kasvinosia ja mausteita, ja joka voi olla
tiettyjen nimitysten kirjaamisesta maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden erityisluonnetta koskevista todistuksista
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2082/92 sdédettyyn erityisluonnetta koskevien todistusten rekisteriin
annetun asetuksen (EY) N:o 2301/97 liitteen tdydentéimisestd annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 244/2002

tarkoitettua sahtia;

Némd tilaviinid ja késityoldisoluita koskevat médritelmét esitetdéin nyt kumottavaksi ja tilalle
esitetddn seuraavaa sddnnosti:

17 § Alkoholijuomien véhittdismyyntilupa ja sen myontéimisen edellytykset
Kéymisteitse valmistetun enintdén 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvdn ja muulla tavoin valmistetun



enintddn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltévdn alkoholijuoman vihittdismyyntilupa koskee
vahittdismyyntid yhden véhittidismyyntipaikan sisétiloissa, ja se mydnnetéén:

Muuttamaton osa séddostekstistéd on jétetty pois

4) alkoholijuomien valmistuspaikan yhteyteen tai vilittéméén lheisyyteen valmistusluvan haltijalle.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu valmistusluvan haltija, jonka vuosituotanto ei ylitd 100 000 litraa
alkoholijuomia puhtaaksi alkoholiksi muutettuna, saa lisdksi myydd kyseisessd valmistuspaikassa kdymisteitse
valmistamiaan enemmén kuin 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvid ja muulla tavoin valmistamiaan
enemmiin kuin 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisiltdvid alkoholijuomia kalenterivuoden aikana enintéiin 25
000 litraa puhtaaksi alkoholiksi muutettuna. Edellytyksend on, ettd tyypillinen osa tuotannosta tapahtuu
valmistuspaikassa. Tyypillisend osana tuotantoa ei pidetd alkoholijuomien astiointia, sekoittamista, laimentamista,
suodattamista tai muuta vastaavaa yksinkertaista késittelyd. Alkoholijuomien valmistaja saa harjoittaa kdymisteitse
valmistettujen enemmén kuin 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltivien ja muulla tavoin valmistettujen
enemmén kuin 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltivien alkoholijuomien véhittdismyyntid vain yhdesséi
muista alkoholijuomien valmistajista fyysisesti erilléiéin sijaitsevassa valmistuspaikassa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun luvan myontédmisen edellytyksend on liséiksi, ettd hakija on laatinut 56 §:ssd
tarkoitetun omavalvontasuunnitelman.

Olennaista on mielestdni huomioida se muutos, ettd Alkon véhittdismyyntimonopolista tehtyé ns.
tilaviinipoikkeusta esitetdén muutettavaksi niin, ettei alkoholipitoisuus myytéville tuotteille rajoitu
13 tilavuusprosenttiin alkoholia (tilaviinit) tai 12 tilavuusprosenttiin (késity6ldisoluet), vaan
yksittdisestd valmistuspaikan ldheisyydesséd olevasta myyntipaikasta saa myydd myds néitéd
vékevampid alkoholituotteita, esimerkiksi viskid tai likoorid. Hallituksen esityksessi tuodaan esiin
se, ettd kun ulosmyyntiraja on 25000 litraa puhdasta alkoholia vuodessa, niin mitd vikevamp&d
alkoholi on, sitd vdhemmaén sitd saa myyd4. Esityksessd lahdetédén siitéd, ettd ulosmyyntiraja on niin
alhainen, ettei se vaikuta Alkon asemaan monopolina. Téstd seikasta ei ole kovinkaan
perusteellista analyysiéd esimerkiksi silld perusteella, ettd missd médrin mahdollinen vahvempien
alkoholijuomien, eli esimerkiksi vodkan tai viskin tuottaminen ja myyminen valmistuspaikan
yhteydessd, vaikuttaisi kansanterveyteen alueellisesti tdimédn myyntipaikan ldhelld. Nimittdin
Alkon jakeluverkko on kansanterveyden suojelemiseksi tarkoituksella melko harva, eli 360 Alkon
liikettd koko maassa (HE 44/2026 vp, s. 16), ja niistd on voinut ostaa vikevampié alkoholituotteita.
Aikaisemmin tilaviini- ja késityoldisolutpoikkeus koski kuitenkin vield melko mietoja
alkoholijuomia verrattuna vaikkapa viskeihin. Ehkéd ainakin yksi selitys téille saattaa olla se, ettd
hallituksen esityksen mukaan vuonna 2024 alkoholijuomien valmistuspaikan yhteyteen
myonnetyissé véhittdismyyntipaikoissa myytiin vain noin 770000 litraa alkoholijuomia, miké on
varsin marginaalinen 0,1 %:n osuus alkoholin kokonaismyynnistd Suomessa. Télld hetkelld
toiminta markkinoilla on pienimuotoista, silld alkoholijuomia valmistavia yrityksid oli 2024 vain

184 ja hallituksen esityksessé arvioidaan, ettei uusia toimijoita tule merkittavasti alalle lisdd (HE



44/2026 vp., s. 21).

Vaikka 25000 litran ulosmyyntiraja on hallituksen esityksessid mielletty melko vaatimattomaksi,
heréd kuitenkin kysymys siitd, missd médérin kansanterveyden suojeluun vaikuttaa vaiheittaisesti
osauudistuksin toteutettu alkoholin jakelun vapauttaminen. Esimerkiksi noin 6300 jakelupisteessd
(pdivittdistavarakaupat) saa myydd kéymisen avulla valmistettuja viéhemmdn kuin 8
tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvid juomia ja muulla tavoin valmistettuja vdhemmén kuin
5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvid juomia (HE 7/2024 vp.). Nyt kaisilld olevassa
lakiesityksessd HE 44/2026 vp tarkastelun kohteena on yli nididen 8/5,5 tilavuusprosenttia
sisdltdvien kotimaisten alkoholituotteiden véhittdismyynti, joka on poikkeus Alkon
vahittdismyyntimonopolista. ~ Sindnsd  Alkon  vihittdismyyntimonopoli  voidaan  EU-
tuomioistuimen oikeuskéytinnon! perusteella katsoa SEUT 37 artiklan mukaiseksi ja sallituksi,
mutta sen taustalla tulee olla uskottavasti kansanterveyden suojeleminen. Témi seikka tuodaan
esiin myds hallituksen esityksen perusteluissa (HE 44/2026 vp, s. 18). Eduskuntakésittelyn aikana
olisi mielestéini aiheellista pohtia hallituksen esitystd tarkemmin sitd, mikd merkitys
kansanterveyden kannalta on 25000 litran ulosmyyntirajalla silloin, kun tarkastellaan eri
alkoholituotteita, eli esimerkiksi késityoldisoluita (12 %), tilaviinejd (13 %) tai viskid (40 %). On
luultavaa, ettd alkoholiprosentilla on vaikutus juoman kéyttoon, esimerkiksi marjoista tehtyd

tilaviinid tuskin nautitaan samoin kuin vaikkapa viskia.

Kun hallituksen esityksessd HE 131/2025 vp alkoholin etdmyynnin sallittavuudesta on esitetty
sdddettdviksi selkedsti lailla, niin kenties nyt késilld oleva esitys pyrkii luomaan tasapainoa sen
suhteen, ettd etimyynnin Kkautta voidaan hankkia toisista jdsenvaltioista vékevidkin
alkoholijuomia, esimerkiksi viskid (enintdén 80 tilavuusprosenttista alkoholia, HE 44/2026 vp, s.
29). Etdmyynti on todettu sallituksi hiljattain 3.9.2025 julkaistussa torkedd alkoholirikosta
koskeneessa KK O:n ratkaisussa KK0:2025:71, joten tédssd suhteessa lakia on aiheellista selkeyttdd
vastaamaan sekd KKO:n etti EU-tuomioistuimen oikeuskdytinndssd? omaksuttua tulkintaa.
Toimitusmyynti ei néiltd valmistuspaikoilta myytéviin alkoholituotteisiin kuitenkaan ulotu, miké

mielestdni  voidaan n#dhdd perusteltuna kansanterveydellisten intressien ja  Alkon

1 Ks. esim. C-189/95 Franzén, ECLI:EU:C:1997:504.
2Ks. esim. C-596/23 Pohjanri, ECLI:EU:C:2024:1044.



véhittdismyyntimonopolin vuoksi. Vaikka etdmyynnilld hankittu alkoholi voidaan toimittaa
ostajan haluamaan paikkaan, niin toisaalta logistisista syistd toimitus kestdd ja siksi kotimaisen
véhittdismyyntipoikkeuksen  alaan  kuuluvan  valmistuspaikalta ~myytdvdn  alkoholin
toimitusmyynnin kieltdminen ei ole tulkintani mukaan suhteellisuusperiaatteen vastaista (ks. HE
44/2026 vp., s. 39). Asiaan vaikuttaa my0s se, ettd valmistuspaikan yhteydessd myytdvén alkoholin
valikoima on suppeampi kuin tavanomaisessa vihittdismyynnissi ja ndin ollen ei ole tarkoitus
luoda laajamittaista vahittdismyyntikanavaa Alkon rinnalle (HE 44/2026 vp, s. 30, 39). On
huomattava, ettd toimitusmyynnin tietty epdsymmetrisyys ei perustuslakivaliokunnan mukaan
muodostu lain sé@dtdmisjdrjestykseen vaikuttavalla tavalla ongelmalliseksi perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuutta koskevan tulkinnan kanssa (PeVL 1/2026, s. 3). Liséksi hallituksen esityksessd
tuodaan esiin, ettd Ruotsissa on tehty vastaava uudistus, jossa vikevid alkoholituotteita voidaan
my0s ostaa tiloilta tai muista valmistuspaikoista ja niin, ettei kotiinkuljetus ole mahdollista (HE

44/2026 vp., s. 33).

Sinéns# Ruotsin osalta voidaan huomioida, ettd sielld on oikeuskirjallisuudessa® suhtauduttu varsin
kriittisesti SEUT 37 artiklan olemassaoloon ja samalla sen mahdollistamaan Systembolagetin
alkoholin vahittdismyyntimonopoliin. En voi kaikilta osin yhtyd tdhdn kritiikkiin, silld nden
Suomen osalta etenkin vékevédn alkoholin jakelukanavan hajanaisuuden ja jakelupisteiden
véhdisyyden perusteltuna kansanterveyteen ja yleiseen jdrjestykseen perustuvin syin. Tamé
toteutuu Alkon véhittdismyyntimonopolin avulla. On huomattava, ettd Suomen osalta on todettu
erityinen kansanterveyden suojelun tarve esimerkiksi Ahokainen ja Leppik-tapauksessa* 20 vuotta
sitten. Ei ole néyttod siitd, ettd suomalaisten alkoholinkdytdssd olisi tapahtunut siind méérin
olennainen muutos kahdessa vuosikymmenessé, joka asettaisi tarpeen arvioida, onko perusteltua
muuttaa kansanterveyden suojaamisen tasoa. Sindnsid vaikuttaa nyt késilld olevan hallituksen
esityksen 44/2026 vp perusteella siltd, ettei tdssikédn esityksessd haluta kyseenalaistaa tarvetta
Alkon vihittdismyyntimonopolille. Hallituksen esityksessd todetaan aivan oikein, ettd SEUT 37

artikla sallii vahittdismyyntimonopolin olemassaolon ja ettd kynnys monopolin haastamiselle olisi

3 Ks. Butler, Graham: State Monopolies and the Free Movement of Goods in EU Law: Getting Beyond Obscure
Clarity, Legal Issues of Economic Integration 48, no. 3, 2021, s. 285-308, etenkin s. 287, 288, 305-307. Hinen
johtopéétoksensd on se, ettd SEUT 37 artikla tulisi kumota ja arvioida valtiollisten monopolien toimintaa SEUT 34-
36 artikloiden nojalla.

4 Ks. C-434/04 Ahokainen ja Leppik, ECLI:EU:C:2006:609.



EU-oikeuden ndkokulmasta todennikoisesti korkea (ks. esim. HE 44/2026 vp., s. 16-18).

Ruotsissa tilaviinien osalta on s#ddetty, ettd niitd voidaan valmistaa my6s rypéleistd. Samaa
ehdotetaan nyt Suomeen. Nyt késilld olevassa hallituksen esityksessd 44/2026 vp huomiotani

kiinnittd4 erityisesti seuraava kohta sivulla 14:

Voimassa olevan lain mukaisissa tilaviinin ja késityoldisoluen mééritelmissé luetellaan esimerkiksi sallitut ainesosat,
joita tuotteessa voi kéyttd, eli esimerkiksi tilaviinipoikkeus ei nykyiselléiéin koske rypileisti valmistettuja viineji.
Jatkossa tilaviinin valmistajat voisivat myydi ulos tuotantopaikoilta myds rypéleviinejd. Koska Suomi ei kuulu EU:n
viinintuottajamaihin, t44ll4 valmistettua rypéleviinid ei saa EU-lains#éddnndsté johtuen kutsua viiniksi, vaan kyseisid
alkoholijuomia on kutsuttava esimerkiksi viinirypileistd kdymisteitse valmistetuksi miedoksi alkoholijuomaksi.
Pédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan siséltyy kuitenkin kirjaus Suomen hakeutumisesta EU:n
viinintuottajamaiden luetteloon. Kyseisen hankkeen valmistelu on vireill:i maa- ja metsitalousministeriossi.
Esitys ei asettaisi ulkomaisia toimijoita kotimaisia heikompaan asemaan, silld ulkomaiset toimijat saisivat myyda

tuotteitaan eduskunnassa késittelyssi olevan lakiesityksen mukaisessa etimyyntimenettelyssd (HE 131/2025).

Rypileistd valmistettu alkoholijuoma ei ole mééritelméllisesti ollut tilaviinié, joka on marjoista tai
hedelmistd valmistettua, joten hallituksen esityksessd HE 44/2026 vp (s. 7-9, 40) esitellyt
tilaviinipoikkeusta koskevat kansalliset oikeustapaukset KKO:2000:18, KHO:2003:14 ja
KKO0:2018:49 sekd EU-tuomioistuimen Visnapuu-ratkaisu® eivit médritelmillisesti sovellu
uudistukseen, jossa Suomessa tuotettaisiin rypéleviinid. Helsingin hovioikeus tulkitsi
ratkaisussaan R 12/2908, etteivit kotimaiset marja-ja hedelméviinit tuoteryhménd kilpaile
perinteisten rypéleviinien kanssa, mitd pidédn perusteltuna tulkintana. Tdssé katsannossa tulkitsen,
ettei nyt késilld oleva hallituksen esitys voi esittdd oikeuskdytdnt6d sen tueksi, ettd aikanaan
sindnséd sallituksi todettua tilaviinipoikkeusta voitaisiin laajentaa niin, ettd se koskisi myds
perinteisié rypéleviinejd. Etimyynnin salliminen ei nimittdin vastaa kysymykseen, miksei mistd
tahansa jdsenvaltiosta tuotettua rypéleviinid voitaisi myydd suomalaisen rypéleviinin
valmistuspaikassa. Aikaisemmalla tilaviinipoikkeuksella tétd ei aivan suoraan voida perustella,
mutta kenties silli on merkitystd, ettd téllainen suomalainen rypéleviinituotanto olisi
todennikéisesti hyvin pienimuotoista mm. ilmastoomme liittyvisté syisté ja sillé, ettd Ruotsissa

vaikuttaa olevan sallittu vastaava jérjestely. Téll4 lakiehdotuksella ei ole tarkoitus luoda Alkon

5 Ks. C-198/14 Visnapuu, ECLI:EU:C:2015:403.



rinnalle samankaltaista laajamittaista jakelukanavaa, silld valmistuspaikkojen vihittdismyymaélét
ovat valikoimiltaan suppeita ja toimitusmyynti ei ole sallittua. Vaikuttaa siltd, ettei tété
rypéleviinid koskevaa uudistusta ole notifioitu komissiolle direktiivin 2015/1535 edellyttdmalla
tavalla joulukuussa 2025, koska tuo notifiointi koski tétd nyt késilld olevaa hallituksen esitystd
44/2026 vp ja suomalaisesta rypaleviinistd on hallituksen esitys vasta valmisteilla (HE 44/2026

vp., s. 4).

3. Huomioita valmistuspaikalla myydyn alkoholin valvonnasta ja 100000 litran

vuosituotantorajasta

Viranomaisten tulisi kyetd valvomaan siti, ettei valmistusluvan haltijan vuosituotanto ylitd 100000
litraa alkoholijuomia puhtaaksi alkoholiksi muutettuna ja ettei ulosmyynti ylitd vuodessa 25000
litraa puhtaaksi alkoholiksi muutettuna (yli 8/5,5 tilavuusprosenttiset alkoholituotteet).
Valmistuslupa on valmistuspaikkakohtainen, eli yhdessé alkoholijuomia valmistavalla yritykselld
voi olla useampi valmistuslupa. Hallituksen esityksessd todetaan (s. 23), ettd valmistajien
vuosituotanto- ja ulosmyyntirajan laskemisen seuranta “voisi kdytdnnossé olla jossakin médrin
haastavaa”, kun laskenta tapahtuisi puhtaan alkoholin mé&riksi muutettuna. Vuosituotantoraja
saattaa ylittyd kesken vuoden. Valmistuspaikkoja on tdlld hetkelld 215, joista 117 paikassa
harjoitetaan ulosmyyntid. Jos nyt késilldi oleva uudistus tulee voimaan, valmistus- ja
ulosmyyntipaikkojen médrd todenndkoisesti lisdéntyy. Kuitenkaan valvoville viranomaisille ei
ehdoteta lisdttdvidksi méédrdrahoja valvontaan. Lakiehdotuksesta heijastuu markkinoiden
vapauttamisen korostaminen pikemminkin kuin markkinoiden valvonnan tehokkuus, miké on toki
poliittinen valinta. Yleisesti voidaan kuitenkin todeta, ettd kaikissa tavaroiden vapaata liikkuvuutta
koskevissa asiayhteyksissd on otettava oikeudellisessa harkinnassa huomioon markkinoiden
vapauttaminen, jota ilmentdd esimerkiksi SEUT 34 ja 36 artiklat sekd samalla markkinoiden

valvontaan ja tavarakaupan oikeutettuun rajoittamiseen liittyvd SEUT 36 artikla.

Hallituksen esityksessd esitetddn perustellusti, ettd tyypillinen osa tuotannosta tapahtuu
valmistuspaikassa. Tyypillisend osana tuotantoa ei pidetd alkoholijuomien astiointia,
sekoittamista, laimentamista, suodattamista tai muuta vastaavaa yksinkertaista késittelyé. Télld on

tarkoituksena varmistaa, ettei esimerkiksi pelkédstddn muualta tuotu alkoholi, jota wvain



pullotettaisiin ”Valmistuspaikassa” olisi keino kiertd4 lain tarkoitusta tukea pienpanimoita ja muita
aidosti alkoholituotetta valmistavia yrittdjid. Téatdkin tulee kyetd valvomaan. Lakiesityksen
perusteluissa on annettu myds osviittaa mielestdni aivan riittivdsti sen suhteen, milloin
vihittdismyynti tapahtuu “valmistuspaikan yhteydessd tai sen vilittoméssd liheisyydessd™.
Kéytidnnon kannalta olosuhteet voivat vaihdella paljonkin 1dheisyysvaatimuksen osalta maalla ja
kaupungeissa, joten tapauskohtaisen harkinnan salliminen valvontaviranomaisille ilman tarkkoja

metrimdérid on perusteltua (HE 44/2026 vp. s. 38).

Vuosituotantoraja 100000 litraa on méérillinen rajoitus, joka voi sindnsid olla sallittavissa juuri
SEUT 36 artiklaan liittyvien rajoitusperusteiden ja myos oikeuskéytinndssd syntyneiden yleiseen
etuun liittyvien pakottavien syiden perusteella. Téssd erityisesti kansanterveyteen liittyvét syyt
voidaan n#hdd taustana. Samoin ne ovat taustana sille, ettei toimitusmyynti n&iltd
valmistuspaikoilta ole esitetty sallittavaksi. Tdmé johtaa siihen, ettei ole haluttu luoda Alkolle
rinnasteista laajan valikoiman jakelukanavaa. Ehdotettu vuosituotantoraja on sen verran matala,
ettd se koskee kéytdnnossd pienid ja keskisuuria yrityksid. Mik4 olisi kansanterveyden, yleisen
jérjestyksen tai muiden yleiseen etuun liittyvien syiden osalta asianmukainen vuosituotanto- tai
ulosmyyntiraja vaatii oikeudellisesta analyysisti erilliset vaikutusarvionsa ja lopulta kyse on
poliittisesta  tarkoituksenmukaisuusharkinnasta. T#ssd hallituksen esityksessid todetaankin
selkedsti, ettd poliittisen tarkoituksenmukaisuusharkinnan perusteella on péidytty ehdotettuun
100000 litran vuosituotantorajaan (HE 44/2026 vp., s. 32). Tdmi on linjassa aikaisemman
sdéntelyn kanssa, koska tilaviinin myynti on ollut sallittua toimijoille, joiden vuosituotanto ei ylitd
100000 litraa, eli tdssd suhteessa ei ole mitdédn radikaalia muutosta esitetty. Yhdyn siihen
lausuntopalautteessa esitettyyn huomioon, etté vaikutusarvioiden laadintaan vaikeuttaa se, ettd
nditd alkoholilakiin tehtévid uudistuksia tehddén osittaisuudistuksia “pala palalta”, jolloin
kokonaiskuvan saavuttaminen lopullisesta alkoholimarkkinan vapauttamisasteesta on vaikeaa (HE

44/2026 vp., s. 34, 39).
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