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Paktin saadokset
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Sisdministerid
Inrikesministeriet



Tausta Tavoite

* Laajan EU-lainsaadantopaketin * Paktin yleiset tavoitteet:
taytantoonpano: 10 saadosta * Ulkorajavalvonnan parantaminen,;

* Suurin osa suoraan sovellettavia asetuksia: * Kansainvalista suojelua koskevien
paallekkaisen kansallisen lainsaadannon menettelyjen tehostaminen;
kumoaminen * Jarjestelman vaarinkayton ja luvattoman

e Paktin saadoksiin sisaltyy myos kansallista Suomesta muualle Eurooppaan tapahtuvan
lilkkumavaraa: uutta lainsaadantoa edelleen liikkkumisen estaminen.

* Voimaan 12.6.2026, jolloin paktin saadoksia
aletaan soveltaa
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Poikkeukset oikeuteen oleskella
maassa hakemuksen tutkinnan ajan

Menettelyasetuksen 10 artiklan kansallinen liikkkumavara ehdotetaan otettavaksi kayttoon.
Hakijalla ei olisi oikeutta jaada Suomen alueelle hakemuksen tutkinnan ajaksi (ulkL 102 §):
— Rikoksen johdosta tapahtuva luovuttaminen toiseen maahan
— Siirto vapausrangaistuksen taytantoonpanemiseksi toiseen maahan
— Vaaraksi yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle
— Tietyt myohemmat hakemukset (jo voimassa olevassa laissa)

* PL98§4momja2l§
— Palautuskieltoa koskeva arvio ennen kansainvalista suojelua koskevaa paatosta
— Maahanmuuttovirasto antaisi arvion luovuttamisesta ja siirrosta vastaavalle viranomaiselle
taikka arvio perustuisi alustavaan tutkintaan
— Palautuskielto arvioidaan myds osana luovuttamista ja siirtamista koskevaa menettelya

Tavoitteena on ehkaista kansainvalista suojelua koskevan menettelyn vaarinkayttoa.
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Oikeusturva: Oikeusapu
hallintomenettelyssa ja valitusajat

* Oikeusapu
— Oikeusapua vain vdlttdmdttémiin toimenpiteisiin hallintomenettelyssa (ulkL 9 § 2 mom)
— Lisaksi oikeus maksuttomaan oikeudelliseen neuvontaan (ukIL 95 a §)

 Valitusajat
— Valitusaikoja lyhennettava tiettyjen menettelyjen osalta
— Ns. nopeat menettelyt 10 paivaa (ulkL 190 c)
— Siirtopaatos (ns. Dublin) 2 viikkoa (190 d §)
— Muut edelleen 30 paivaa (HOL 13 § 2 mom)

*PL21§
— Lahes kaikissa pisimmat asetusten mahdollistamat valitusajat
— Oikeusapua saatavilla edelleen jo hallinnollisessa vaiheessa — edesauttaa valituksen
valmistelua lyhyemmassakin ajassa ja nopeuttaa valituksen kasittelya
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Hallinto-oikeuden kasittelyajat

* Menettelyasetuksessa velvoitetaan jasenvaltiot vahvistamaan kansallisessa lainsaadanndssaan
maaraajat, joiden kuluessa tuomioistuin tutkii paatokset. Tama on tehtava rajoittamatta
muutoksenhaun asianmukaista ja perusteellista tutkintaa.

e Rajamenettelyn 12 viikkoa on kansallisesti jaettava hallintomenettelyyn ja muutoksenhakuun.

* Ehdotetaan kolmea eri kasittelyaikaa, joihin hallinto-oikeuden tulee pyrkid:
— lahes 6 viikkoa rajamenettelyyn
— 3 kk, jos hakijalla ei ole automaattista oikeutta jaada maahan muutoksenhaun ajaksi
— 6 kk muut

* PL3§3momija2l1§
— Tuomioistuimen riippumattomuus pyritty turvaamaan ehdottamalla kasittelyaikoja
tavoitteellisina.
— Mahdollistaa jouston mm. tosiseikkojen tai oikeudellisen arvion osalta haasteellisissa
tapauksissa, mika lisaa myos hakijan oikeusturvaa.
— Hakijan kannalta oikeusturvaa lisaa tieto paatoksen aikataulusta.
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Muutoksenhaun maaraajat

Voimassa oleva laki (Ehdotus |
Valitusaika

Nopeat menettelyt (valittajalla ei ole 30 paivaa 10 paivaa
automaattista oikeutta jaada Suomeen
muutoksenhaun ajaksi)

Kaikki muut kansainviélisen suojelun 30 paivaa 30 paivaa

menettelyt

Siirtopaatos (vastuunmadrittaminen) 30 paivaa 2 viikkoa

Taytantoonpanoa koskeva hakemus 7 pdivaa sisaltdaen 5 arkipaivaa 7 pdivaa sisaltdaen 5 arkipaivaa

(siirtopaatos)

Suomen alueelle jaamista koskeva hakemus 7 paivaa sisaltaen 5 arkipaivaa
Rajamenettely |ahes 6 viikkoa

Nopeat menettelyt (valittajalla ei ole 3 kuukautta / 6 kuukautta, jos hakijan ei ole
automaattista oikeutta jadada Suomeen sallittu jadda Suomeen muutoksenhaun ajaksi

muutoksenhaun ajaksi)

Kaikki muut kansainvilisen suojelun 6 kuukautta

menettelyt

Siirtopaatos (vastuunmaarittdminen) 1 kuukausi — SUORAAN ASETUKSESTA
Taytdantoonpanoa koskeva hakemus 1 kuukausi — SUORAAN ASETUKSESTA
(siirtopaatos)

Suomen alueelle jaamista koskeva hakemus 7 paivaa sisaltaen 5 arkipaivaa
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Seulonta - keskeiset ehdotukset

* Seulontaviranomaisia olisivat Rajavartiolaitos, poliisi ja Tulli seka rajatussa roolissa Suojelupoliisi.
Toimivaltuudet olisivat rajatarkastuksen kaltaiset.

* Seulottavat henkilot olisivat velvollisia olemaan lasna seulontaviranomaisen heille osoittamassa
seulontapaikassa ja seulontamajoituspaikassa. Pysyminen voitaisiin varmistaa estein.

Seulonnan kesto 3-7 paivaa, rajamenettelya lyhytkestoisempi rajoite.

Seulontamenettelyn lyhyen keston vuoksi ei saadettaisi poistumislupamenettelysta, mutta
seulottavan henkilon paasy kiireelliseen terveydenhuoltoon jarjestetaan.

Saadetaan yllapitovelvoitteesta, jolla varmistetaan valttamaton huolenpito.

Teknisen valvonnan kaytossa saadettaisiin kiellosta kohdistaa majoitus-, saniteetti- tai

pukeutumistilaan.
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Seulonta - keskeiset ehdotukset

* Neuvontaa tarjoavien jarjestdjen lasnaoloa seulontamenettelyssa voidaan rajoittaa saadetyn
virkamiestason paatoksella yleiseen jarjestykseen liittyvilla perusteilla. Ehdotusta perustellaan tilojen
hallinnalla, niissa kasiteltavalla tiedolla seka varautumisella poikkeustilanteisiin, kuten laajamittaiseen

maahantuloon tai pandemiaan. Saadettaisiin valituskiellosta.

— Ei rajoita puhelimitse tai viestintasovellusten kautta tapahtuvaa neuvontaa, koske avustajan kayttoa
tai rajoita muusta lainsaadannodsta tai kansainvalisista sopimuksista tulevia valvontaelimien
oikeuksia.

* Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoisi perusoikeuksien toteutumista seulonnassa ja rajamenettelyssa.
Yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi oikeus saada tietoja ja selvityksia seka tehda tarkastuksia tehtavan
hoitamiseksi, yhdenvertaisuusvaltuutetun tietoon olisi saatettava seulontalomakkeet ja rajamenettelyn
lilkkumisrajoitusta koskevat paatokset.

» Saadetaan henkilotietojen kasittelysta seulonta-asetuksen tehtavien suorittamiseksi.
Seulontamenettelyyn kuuluu mm. turvallisuustarkastuksen tietokantahaut ja henkildllisyyden
todentaminen. Tietokantahauilla selvitetaan esimerkiksi, onko seulottava henkilo saanut rikostuomion
jossain EU:n jasenvaltiossa tai tuleeko henkildsta osumia Interpolin ja Europolin tietokannoissa.

— Seulontaviranomaisten tietojensaantioikeudet turvallisuustarkastuksen suorittamiseksi ja
kansallisien rekisterien tarkistamista varten tietojen kayttd muuhun kuin alkuperaiseen

kayttotarkoitukseen.
— Poliisilla lausunnon antaminen muun EU:n jasenvaltion seulontaviranomaisille.
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Vastaanottopalvelujen rajoittaminen

Ja peruuttaminen

Vastaanottorahan alentaminen

* Vastaanottorahan perusosaa alennetaan 20 %, jos
vastaanottopalvelujen saaja ei noudata hanelle
asetettuja velvoitteita = Yksilollinen
kokonaisharkinta

e Kohtuullisuusarviointia tehdaan tarvittaessa myos
rajoittamistoimen aikana

* Hallinnollisen sanktion maaraaminen viranomaisen
tehtava

e QOikeus valittaa paatoksesta
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Vastaanottopalvelujen peruuttaminen

e Peruuttamisen aikana ei myodnneta vastaanottorahaa.
Toimeentulo turvataan majoituksella, aterioilla ja
valttamattomilla hyodykkeilla = Yksilollinen
kokonaisharkinta, erillinen paatés myonnettavista
hyodykkeista

 Siirtopddtoksen saaneen palveluiden peruuttaminen

velvoittavaa hallinta-asetuksen nojalla. = Yksilollisen

tilanteen huomiointi majoituksesta paatettaessa ja

hyodykkeita myonnettaessa

Kohtuullisuusarviointia tehdaan tarvittaessa myos

rajoittamistoimen aikana

Hallinnollisen sanktion maaraaminen viranomaisen

tehtava. Hyodykkeiden myontaminen tarkoituksenmukaista

vastaanottokeskuksissa

Oikeus valittaa paatoksesta



Liikkumisvapauden rajoittaminen

Sijoittaminen tietylle maantieteelliselle alueelle

* Maahanmuuttovirasto voi sijoittaa kansainvalisen
suojelun hakijoita maantieteelliselle alueelle, jos se
on tarpeen menettelyjen tai vastaanottojarjestelman
hallinnoimiseksi

* Menettelyasetuksen nojalla velvollisuus oleskella
osoitetulla maantieteellisella alueella. Oleskelua
alueella ei valvota

e Turvataan yksityiselaman koskemattomuus,
vastaanottopalvelujen saanti ja menettelylliset takeet

* Lupa poistua alueelta poikkeuksellisista syista. Oikeus
hakea oikaisua, jos ei saa lupaa poistua alueelta

* Eiyksilollista paatosta tai lupaa valittaa

* Rajoitus paattyy heti, kun sille ei ole tarvetta tai
viimeistaan 12 kk kuluessa
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Vaatimus asua maaratyssa vastaanottokeskuksessa

Paatos yleiseen jarjestykseen tai menettelyllisiin
seikkoihin liittyen, jos on olemassa pakenemisen vaara.
Velvollisuus asua maaratyssa vastaanottokeskuksessa ja
ilmoittautua saannollisesti tai olla paikalla tiettyina
aikoina. Oikeuteen liikkua ei puututa muilla keinoin
Turvataan vastaanottopalvelujen saanti
Valttamattomissa tilanteissa oikeus poiketa
ilmoittautumis- tai [asndaolovelvoitteesta

Ei yksil6llista arviointia paatosta tehtaessa.
Rajoitustoimia asetettaessa otetaan huomioon
yksiléllinen tilanne ja olosuhteet. Oikeus valittaa
paatoksesta

Rajoitus paattyy heti, kun sille ei ole tarvetta tai
viimeistaan 12 kk kuluessa
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