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Perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys laeiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain ja saariston
kehityksen edistamisestd annetun lain muuttamisesta (HE 56/2026 vp)

Esityksen tavoitteena on perustelujen mukaan kehittdaa hyvinvointialueiden rahoi-
tusmallia hallitusohjelman mukaisesti hallitusti ja ennakoivasti perustuslain mu-
kaiset palvelut turvaten. Lisaksi esityksella toteutettaisiin hallituksen kustannusten
kasvun hillinndn tavoitteiden mukaisia sadstotoimenpiteitd. Saatamisjarjestysta
koskevien perustelujen mukaan lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lainsaa-
tamisjarjestyksessa. Hallitus pitda kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivalio-
kunta arvioisi sosiaali- ja terveydenhuollon tarvemalliin ehdotettujen muutosten,
saastotoimenpiteiden aluekohtaisen kohdentamisen sekd esityksessd ehdote-
tuista muutoksista kokonaisuutena aiheutuvien rahoitusvaikutusten yhteensopi-
vuutta perusoikeuksien turvaamista ja rahoitusperiaatetta koskevan perustuslain
saantelyn kanssa.

Palvelutarpeen kasvun huomioon ottaminen ja sédstétoimenpiteet
Palvelutarpeen huomioon ottaminen

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rahoituslakia vuosille 2027-2030 sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarpeen kasvun huomioon ottamiseksi. Palvelutarpeen
arvioitu kasvu perustuu THL:n tutkimukseen (SOME-malli). Huomioon otettava
palvelutarpeen kasvun arvio on SOME-mallin perusteella 1,01 prosenttia vuonna
2027, 0,98 prosenttia vuonna 2028, 0,97 prosenttia vuonna 2029 ja 1,01 prosent-
tia vuonna 2030.

Rahoitusmalliin tehtdvaksi ehdotetuilla muutoksilla pyritddan parantamaan rahoi-
tuksen kohdentumista eri alueiden palvelutarvetta ja siitd aiheutuvia kustannuksia
vastaavasti uusimmat tiedot huomioon ottaen. Ehdotusten tarkoituksena on pa-
rantaa sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeeseen perustuvan rahoituksen kohden-
tuvuutta alueille niin, etta eri alueilla olisi yhdenvertaiset edellytykset palvelujen
jarjestamiseen asukkailleen. Esitettyjen tietojen perusteella arvioituna tutkimus-
tietoihin perustuvat rahoitusmallin muutokset toteuttaisivat vaatimuksen, jonka
mukaan sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoituksen on riittavasti vastattava palve-
lutarvetta (PeVL 17/2021 vp, kappale 96, PeVL 15/2018 vp, s. 23). Ne turvaisivat
my0s vaatimuksen palvelujen riittdvasta tarjonnasta maan eri osissa asuville (PeVL
17/2021 vp, kappale 72, PeVL 26/2017 vp, s. 33).



Sddstétoimenpiteet

Valtiontaloudellisten saastojen toteuttamiseksi arvioidusta palvelutarpeen kas-
vusta otettaisiin vuodesta 2027 lukien vuosittain huomioon 60 prosenttia voi-
massa olevan lain edellyttaman 80 prosentin sijasta. Palvelutarpeen kasvun huo-
mioon ottamista koskevasta maaraaikaisesta 0,2 prosenttiyksikdén korotuksesta
vuosille 2023-2029 ehdotetaan luovuttavaksi jo vuodesta 2028 lukien. Saastojen
osuudet hyvinvointialueiden koko maan rahoituksesta olisivat arviolta noin -0,2
prosenttia vuonna 2027, noin -0,8 prosenttia vuonna 2028 ja noin -1,3 prosenttia
vuonna 2029. Saastotoimenpiteiden tarkoituksena olevaa kustannusten hillintaa
voidaan perustuslakivaliokunnan arvion mukaan sindnsa pitaa perusteltuna tavoit-
teena (PeVL 38/2024 vp, kappale 5).

Valiokunta on lisaksi pitanyt johdonmukaisena, etta arvioitaessa perustuslain 19
§:n 3 momentissa turvattuja sosiaali- ja terveyspalveluita etuuksien tasoa, niita mi-
toitettaessa otetaan huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden
tila (PeVL43/2024 vp, kappale 7). Niiden rahoitusta koskevia ehdotuksia tehtdessa
tulee lisdksi perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan varmistua siita, etta ne so-
veltuvat myos taloudellisten olosuhteiden muuttuessa (HE 309/1993 vp, s. 19).
Talla vaatimuksella on merkitysta erityisesti paatettdaessa tulevien neljan vuoden
rahoitusmallista. Sdastotoimenpiteita koskevilla ehdotuksilla pyritdan ndiden vaa-
timusten toteuttamiseen. Samalla rahoitusmallin tarkoituksena on turvata sosi-
aali- ja terveyspalveluiden rahoituksen riittdavyys palvelutarvetta vastaavasti, mita
perustuslakivaliokunta on pitanyt olennaisena (PeVL 17/2021 vp, kappale 96, PeVL
15/2018 vp, s. 23). Ehdotettujen sddstétoimenpiteiden voidaan arvioida mukautu-
van naihin vaatimuksiin.

Sdidistotoimenpiteiden aluekohtainen kohdentaminen

Perusteluissa esitettyjen arvioiden mukaan vuonna 2027 ehdotetut muutokset va-
hentaisivat rahoituksen kasvua erityisesti Helsingin kaupungilla seka Lansi-Uuden-
maan ja Keski-Uudenmaan hyvinvointialueilla (yli 0,8 prosenttiyksikkda), kun taas
Etela-Karjalan, Keski-Pohjanmaan, Kymenlaakson, Kanta-Hameen, Kainuun, Lapin,
Keski-Suomen, Pohjois-Savon, Pdijat-Hdmeen ja Satakunnan hyvinvointialueilla ra-
hoituksen kasvuprosentti olisi voimassa oleva lakia suurempi. Ehdotetuista muu-
toksista aiheutuvaksi arvioidut yhteenlasketut vuosikohtaiset vaikutukset olisivat
suurimmat Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelle ja Helsingin kaupungille. Niihin
kohdentuvien yhteenlaskettujen vaikutusten rahoituksen tasoon arvioidaan myos
olevan suurimpia.

Esityksen perusteluissa (s. 107) esitetyn arvion mukaan ehdotettujen muutosten
vaikutus Helsingin kaupungin rahoitukseen olisi vuoteen 2029 mennessa noin -131
euroa asukasta kohden eli 93 miljoonaa euroa. Kolmen vuoden yhteenlaskettu vai-
kutus olisi siten esimerkiksi suhteutettuna Helsingin kaupungin arvioituun vuoden
2029 tason rahoitukseen (3,5 miljardia euroa) eli noin 2,7 prosenttia. Muutosten
jalkeenkin Helsingin kaupungin rahoitus kasvaisi vuosina 2026—-2029 arviolta 10,6
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prosenttia (voimassa olevan lain mukaisen 13,6 prosentin sijasta), mika ylittdisi
koko maan rahoituksen arvioidun keskimaaraisen kasvun (7,0 prosenttia).

Arvioitaessa ehdotusta hyvinvointialueiden itsehallinnon ja siihen sisdltyvan rahoi-
tusperiaatteen kannalta, voidaan yleisesti todeta, ettd perustuslain 121 §:n 4 mo-
mentista tai sen esitdista ei ole luettavissa samanlaisia vaatimuksia hyvinvointialu-
eiden itsehallinnolle kuin perustuslain 121 §:n 1-3 momentista kunnan asukkaiden
itsehallinnolle (PeVL 26/2017 vp, s. 20). Perustuslakivaliokunnan mukaan perus-
tuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitettujen alueiden rahoitusta tulee kuitenkin
soveltuvin osin arvioida perustuslakivaliokunnan rahoitusperiaatetta koskevan
kdytannon valossa (PeVL 17/2021 vp, kappale 93). Rahoitusperiaatteen noudatta-
mista edellyttdd myos Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9(2) artikla,
jonka mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittavat suhteessa
niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa (esim.
PeVL 16/2014 vp, s. 2). Suomi on sitoutunut taltd osin noudattamaan peruskirjaa
my0s alueellisessa hallinnossa.

Rahoitusperiaatteen merkitys hyvinvointialueita koskevan saantelyn valtiosaan-
toisessa arvioinnissa poikkeaa kuitenkin muun muassa puuttuvan verotusoikeu-
den vuoksi arvioinnista kuntien osalta. Ratkaisevassa asemassa hyvinvointialueille
osoitettujen tehtdvien asianmukaisen hoitamisen turvaamisessa on siten nimen-
omaan valtion rahoituksen riittavyys ja sen oikea kohdentaminen (PeVL 17/2021
vp, kappale 94). Toisaalta, muun muassa hyvinvointialueiden rahoitusmallin
vuoksi hyvinvointialueiden itsehallinto jaa varsin ohueksi (PeVL 17/2021 vp, kap-
pale 27, ks. my6s esim. PeVL 40/2024 vp, kappale 8).

Ehdotettua sdantelyd voidaan nain ollen hyvinvointialueiden itsehallinnon ja sii-
hen perustuvan rahoitusperiaatteen kannalta arvioida ottaen soveltuvin osin huo-
mioon perustuslakivaliokunnan kaytanto, joka koskee valtionrahoitusta toteutta-
vien valtionosuuksien leikkauksia. Taltd osin suuntaa-antavana voidaan pitaa va-
liokunnan arvioita lakiehdotuksesta, joka vahensi yksittaisten kuntien saamia val-
tionosuuksia huomattavasti, enimmillaan 8,8 prosenttia yksittdisen kunnan kayt-
tomenoista. Valiokunta kiinnitti arviossaan huomiota siihen, etta lainsaatajalla on
varsin laaja harkintamarginaali sdaadettdessa leikkauksia valtionosuusjarjestel-
maan silloinkin, kun ne vaikuttavat merkittavasti yksittdisten kuntien valtion-
osuuksiin. Ehdotettu laki oli ndissa puitteissa sdadettavissa tavallisen lain saata-
misjarjestyksessa edellyttden, ettd se ei heikentanyt kuntien toimintaedellytyksia
tavalla, joka vaarantaisi niiden mahdollisuuksia paattaa itsendisesti taloudestaan
ja siten myos omasta hallinnostaan (PeVL 16/2014 vp, s. 3-4).

Perustuslakivaliokunta on kuntien valtionosuusjarjestelmaa koskevassa kaytan-
nossaan lisaksi katsonut, ettei perustuslain turvaaman rahoitusperiaatteen kan-
nalta ole riittdvaa arvioida sen toteutumista koko kuntasektorin tasolla, koska
asukkaiden itsehallinto on suojattu kussakin kunnassa. Vaikutuksia on siten tarkas-
teltava myods yksittdisten kuntien tilanteen kannalta (esim. PeVL 40/2014 vp, s. 3,
PeVL 16/2014 vp, s. 3 ja PeVL 41/2002 vp, s. 3). Valiokunta on my6s edellyttanyt,
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ettd kuntien talouteen vaikuttavaa lainsaadant6a toimeenpantaessa kiinnitetaan
vakavaa huomiota maan eri osissa olevien kuntien asukkaiden yhdenvertaiseen
kohteluun ja heidan tosiasiallisiin mahdollisuuksiinsa saada perusoikeuksien to-
teutumisen kannalta valttamattémia palveluja (ks. PeVL 67/2014 vp ja PeVL
37/2006 vp, s. 2-3).

Rahoitusperiaatteen soveltamisesta esitetyt nakékohdat huomioon ottaen lain-
sdatdjalla voidaan katsoa olevan varsin laaja harkintamarginaali myos saddetta-
essa muutoksista hyvinvointialueiden rahoitukseen. Vaikka ehdotetuilla muutok-
silla on vaikutuksia kaikkien hyvinvointialueiden rahoitukseen ja merkittavia vaiku-
tuksia etenkin Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin rahoi-
tukseen, rahoituksen vahennykset ovat suhteellisesti olennaisesti pienempia kuin
vahennykset, joita perustuslakivaliokunta on pitanyt mahdollisina kuntien valtion-
rahoitusta arvioidessaan (PeVL 16/2014 vp, s. 3-4). Rahoituksen viahennysten ei
esitetyt maaralliset tiedot huomioon ottaen voida arvioida heikentavan kaikkien
hyvinvointialueiden ja erityisesti merkittavimpien vaikutusten kohteena olevien
hyvinvointialueiden toimintaedellytyksia tavalla, joka vaarantaisi niiden mahdolli-
suuksia paattaa itsenaisesti taloudestaan ja siten myos omasta hallinnostaan.

Esitettyjen tietojen perusteella muutosten ei voida katsoa vaikuttavan ongelmalli-
sella tavalla mydskadan maan eri osissa olevien hyvinvointialueiden asukkaiden yh-
denvertaiseen kohteluun tai vaarantavan heidan tosiasiallisia mahdollisuuksiaan
saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta valttamattomia palveluja. Tata ar-
viota tukee aluekohtaisen rahoituksen vahimmaistasoa turvaava tasaus, josta eh-
dotetaan saadettavaksi uudessa 41 §:ssd. Tasauksen tarkoituksena on osaltaan
varmistaa rahoitusperiaatteen toteutumista siten, ettd myos niilla alueilla, jolla ra-
hoitusmallin mukaan rahoitus kyseisena vuonna vahenisi, on mahdollisuudet jar-
jestda asukkailleen lakisaateiset palvelut.

Rahoitusvaikutusten yhteensopivuus perusoikeuksien turvaamista ja rahoitusperiaa-
tetta koskevan perustuslain séédntelyn kanssa

Ehdotetut hyvinvointialueiden rahoituksen muutokset tulisivat voimaan porraste-
tusti vuosien 2027, 2028 ja 2029 aikana siten, ettd niiden rahoitusta vahentavat
vaikutukset kasvaisivat vuosittain. Muutosehdotusten kokonaisvaikutuksia koske-
van arvion (jakso 4.2.1.7) mukaan rahoituksen kasvu koko maan tasolla vuosina
2026-2029 olisi noin 8,4 prosenttia. Ehdotetut muutokset vahentaisivat rahoituk-
sen kasvua koko maan tasolla noin 0,2 prosenttiyksikkéa vuonna 2027 ja yhteensa
1,4 prosenttiyksikk6d vuoden 2029 tasolla.

Vuosien 2026-2029 tarkastelussa ehdotetut muutokset vahentaisivat rahoituksen
kasvua eniten Helsingin kaupungilla seka Lansi-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan,
Varsinais-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueilla (yli 1,7 prosenttiyk-
sikkdad). Nailla alueilla rahoituksen kasvu ehdotetuilla muutoksilla ylittaa kuitenkin
kyseisind vuosina koko maan keskimaardisen rahoituksen kasvun. Ehdotettujen
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muutosten suurimpien negatiivisten rahoitusvaikutusten arvioidaan siten kohdis-
tuvan alueille, joilla on rahoituksen riittdvyyden ndakokulmasta taloudellista kanto-
kykya sopeutua muutoksiin palvelujen jarjestamisen edellytysten vaarantumatta
(s.61).

Vuoden 2026 talousarvioiden perusteella endaa kolme aluetta olisi alijagamaisia
vuonna 2026 ja taloussuunnitelmien perusteella kaikki alueet olisivat ylijagamaisia
vuonna 2027 ja yhta aluetta lukuun ottamatta kaikki vuonna 2028. Koko maan ta-
solla esitykseen sisdltyvat sadstot ovat sen suuruisia, ettd ne eivat muuta talouden
ylijaamaisyytta vuosina 2027 ja 2028 (s. 62).

Ehdotettujen muutosten kokonaisvaikutuksia on paikallaan arvioida etenkin silta
kannalta, etta julkisen vallan on perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan turvat-
tava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sadadetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja
terveyspalvelut ja edistettdva vdeston terveytta. Perustuslain 19 §:n 3 momentissa
mainitulle oikeudelle riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin on perustuslakivalio-
kunnan mukaan vakiintunut tietty oikeudellinen sisalto ja arviointiperusteet (PeVL
17/2021 vp, kappale 71). Palvelujen riittdvyyden arvioimisessa ldhtokohtana on
niiden mukaan sellainen palvelujen taso, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset
toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenena (ks. HE 309/1993 vp, s. 71). Lisaksi
arvioitaessa perustuslain 19 §:n 3 momentissa turvattuja sosiaali- ja terveyspalve-
luita etuuksien tasoa, niitd mitoitettaessa otetaan huomioon kulloinenkin kansan-
talouden ja julkisen talouden tila (PeVL 43/2024 vp, kappale 7).

Kokonaisuutena arvioiden ehdotuksilla pyritdan varmistamaan se, etta sosiaali- ja
terveyspalvelujen kokonaisrahoitus mahdollistaa kaikilla alueilla naiden lakisaa-
teisten palvelujen jarjestamisen, mukaan lukien alueilla toteutettavat hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisen toimet. Ehdotetut vuosikohtaiset muutokset rahoi-
tukseen tai yhteenlasketut vaikutukset rahoituksen tasoon eivat esitettyjen arvio-
tietojen mukaan kokonaisvaikutuksiltaan vaarantaisi lakisaateisten sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestamiseksi riittavaa rahoitusta koko maan tasolla tai yksittai-
silla alueilla.
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