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Hallintovaliokunnalle

Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen puitesopimus, joka koskee tiedonvaihtoa
rajamenettelyihin ja viisumihakemuksiin liittyvia  turvallisuusselvityksida ja
henkilollisyyden todentamisia varten (EBSP) (U 26/2026 vp)

Yhdysvallat ilmoitti alkuvuodesta 2022 Suomelle ja useimmille muille EU:n jasenvaltioille
ottavansa kayttoon viisumivapausohjelmaansa uuden vaatimuksen, jonka mukaan
kumppanivaltioiden tulee tehda kahdenvalinen rajaturvallisuutta koskeva
kumppanuusjarjestely (Enhanced Border Security Partnership, EBSP) Yhdysvaltojen sisadisen
turvallisuuden viraston (DHS) kanssa. Yhdysvallat tarkastelee vuoden 2027 alussa, onko
kyseinen valtio tayttanyt uuden vaatimuksen. Kumppanuuden tarkoituksena on, etta
Yhdysvaltojen ja kumppanivaltioiden viranomaiset voisivat tehda tietopyyntdja toistensa
tietojarjestelmiin maahan pyrkivien tai viisumia hakevien henkildiden henkilollisyyden
varmistamiseksi seka sen selvittamiseksi, aiheutuisiko heidan maahantulostaan vaaraa
yleiselle turvallisuudelle tai jarjestykselle.

Euroopan unionin neuvosto on katsonut, ettd EBSP:n puitteissa tehtavaa tietojenvaihtoa varten
tarvitaan unionin puolella yhteinen kehys, jonka tarkoituksena on helpottaa kumppaneiden
valista tietojenvaihtoa ja lisata sen varmuutta. Neuvosto valtuutti 16.12.2025 komission
aloittamaan neuvottelut EBSP-puitesopimuksen aikaansaamisesta Yhdysvaltojen kanssa ((EU)
2025/2640). Puitesopimus tehdaan unionisopimuksena, koska siina sovitaan asioista, jotka
kuuluvat unionin toimivaltaan.

Eduskunnalle annettiin Yhdysvaltojen sopimusaloitteesta tietoa 7.6.2024 paivatylla E-kirjeella
E 43/2024 vp. ja selvitys ehdotuksesta neuvottelumandaatiksi 18.9.2025 paivatylla E-kirjeella
E 72/2025 vp. Suuri valiokunta katsoi hallintovaliokunnan ndkemyksen mukaisesti, etta kirjeet
eivat antaneet aihetta toimenpiteisiin.

Komission tavoitteena on edetd nopeasti neuvotteluissa siten, etta puitesopimuksen nojalla
tehtavien Yhdysvaltojen ja jasenvaltioiden valisten kahdenvélisten taytantédnpanosopimusten
neuvottelut voitaisiin kdynnistad mahdollisimman pian. Sopimusneuvotteluja on kayty talven
ja kevaan 2026 aikana. Komissio on tiedottanut neuvotteluista saannollisesti neuvoston
oikeus- ja sisaasioiden tiedonvaihdon tyoryhmaa (IXIM).



Puitesopimus luo tarvittavat takeet valtioiden valilla vaihdettavien henkildtietojen suojalle ja
yleiset edellytykset tietojenvaihdolle, mukaan lukien automatisoidut kyselyt ja niitd seuraava
tiedonvaihto. Puitesopimus ei luo oikeusperustaa tiedonvaihdolle, eika tiedonvaihtoa voida
kaynnistaa ilman Yhdysvaltojen ja jasenvaltion valista kahdenvalista
taytantéonpanosopimusta, joissa on tarkoitus sopia tiedonvaihdon tarkemmista
edellytyksistd, muun muassa siita, mita rekistereita tai tietokantoja tiedonvaihto yksittaisen
jasenvaltion osalta kattaa. Koska Suomen ja Yhdysvaltojen valillda mahdollisesti tehtavassa
taytantoonpanosopimuksessa maarattaisiin asioista, jotka kuuluvat lainsdadannon alaan,
sopimus tehtaisiin eduskunnan mydtavaikutusta edellyttdvana valtiosopimuksena.

Puitesopimus sisaltaisi maarayksia sopimuksen tavoitteesta, yleisista periaatteista,
maaritelmista, soveltamisalasta, puitesopimuksen suhteesta muihin henkilétietojen suojaa
koskeviin  jasenvaltion ja Yhdysvaltojen valisiin  sopimuksiin, kahdenvalisista
taytantéonpanosopimuksista, tiedonvaihdon tarkoituksesta, automatisoiduista kyselyista ja
niitd seuraavasta tiedonvaihdosta, yhteyspisteistd ja kieltaytymisperusteista. Edelleen
sopimuksessa sovittaisiin keskeisistd henkilotietojen suojaa koskevista takeista, kuten
tehokkaasta valvonnasta, tietojen edelleen siirtdmisesta, tietojen laadusta ja eheydests,
tietoturvasta, tietoihin paasysta, tietojen oikaisusta ja poistamisesta, lapindkyvyydesta seka
erityistilanteita koskevista poikkeuksista. Lisdksi sopimuksessa sovittaisiin sopimuksen
taytantdédnpanoa valvovasta yhteiskomiteasta ja kansainvalisille sopimuksille tyypillisista
riitojenratkaisua koskevista maarayksista, valiaikaisesta soveltamisesta ja loppumaarayksista.

Eduskunnalle 18.9.2025 toimitetun E-selvityksen E 72/2025 vp mukaan komission
neuvotteluvaltuuksien myontamista koskeva suositus oli paaosin Suomen
ennakkotavoitteiden mukainen. Selvityksessd valtioneuvosto erityisesti katsoo, etta
tietojenvaihdon puitteita maariteltaessa tulisi jattaa riittavasti liikkumavaraa kahdenvalisia
sopimusijarjestelyja varten. Lisaksi on tarkeaa, etta puitesopimuksessa tietojenvaihdon
yksityiskohdista sovittaessa otettaan huomioon seka asian kannalta merkityksellisiin EU-
sdadoksiin etta kansallisiin tietokantoihin liittyvat nakokohdat, mukaan lukien perusoikeuksien
suojaan liittyvat vaatimukset. On oltava selvaa, mita sovitaan puitesopimuksessa ja mita
jatetaan sovittavaksi kahdenvalisissa taytantoonpanosopimuksissa. Oleellista on myds, etta
komissio neuvottelee Yhdysvaltojen kanssa tarvittavista tietosuojan takeista sen
varmistamiseksi, etta Yhdysvallat tayttaisi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen edellytykset
riittvasta tietosuojan tasosta.

Nyt kasiteltdvana olevassa U-kirjelmassa valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta puitesopimus
tehdaan. Puitesopimuksen ja sen nojalla tehtavan kahdenvalisen taytdntédnpanosopimuksen
avulla Suomen viranomaiset saisivat mahdollisuuden saada Yhdysvaltojen kansallisista
tietokannoista Suomen sisaista turvallisuutta vahvistavaa tietoa. Lisaksi sopimusjarjestelylla
toteutettaisiin hallitusohjelman kirjausta siita, ettd Suomi kehittaa laaja-alaisesti suhdettaan
Yhdysvaltoihin, joka on yksi Suomen keskeisimmista strategisista yhteistydkumppaneista ja
liittolaisista.

On keskeista, etta puitesopimus ei luo oikeusperustaa kahdenvaliselle tiedonvaihdolle ja etta
paatos tiedonvaihdon kaynnistamisesta seka tiedonvaihdon tarkemmista edellytyksista



paatettdisiin kansallisesti ja sovittaisiin mahdollisesti tehtavassad kahdenvalisessa
valtiosopimuksessa Yhdysvaltojen kanssa.

Valtioneuvoston mukaan puitesopimuksessa tarkeaa on sovittaa yhteen tarve sopia unionin
tasolla riittavalla tavalla tiedonvaihdon edellytyksista seka tarve jattaa kansallista
liikkumavaraa sille, ettd vyksityiskohdista voidaan sopia tarkemmin kahdenvalisissa
taytantéonpanosopimuksissa.

Valtioneuvosto pitad myos tarkeana, etta puitesopimuksessa on riittdvan tasmalliset ja
tarkkarajaiset maaraykset siita, mista henkiloryhmista ja mita henkildtietoja voidaan vaihtaa,
milld reunaehdoilla ja mita tarkoitusta varten sekd madaraykset tiedonvaihdon
vastavuoroisuudesta. Samalla on kuitenkin tarkeaa varmistaa, ettd puitesopimus jattaa
riittavasti liikkumavaraa huomioida kansalliset erityispiirteet ja reunaehdot
taytantéonpanosopimusten neuvottelun yhteydessa.

Jos puitesopimus mahdollistaisi biometristen tietojen kayton, siina tulisi huomioida EU:n
tietosuojalainsaddannodn asettamat vaatimukset. Tallaisten tietojen mahdollisesta vaihdosta
tulisi voida paattda tarkemmin kansallisesti. Valtioneuvoston nakemyksen mukaan
puitesopimuksesta ei saisi johtua velvoitetta vaihtaa muihin erityisiin henkilétietoryhmiin
kuluvia tietoja. Niiden rajaamisesta kokonaan tiedonvaihdon ulkopuolelle tulisi voida paattaa
kansallisesti.

Valtioneuvoston kannanmuodostuksessa huomiota kiinnitetdan erityisesti perustuslain 10 ja
21 8:sta sekd EU:n perusoikeuskirjan 7, 8 ja 47 artiklasta seuraaviin vaatimuksiin, ottaen
huomioon EU:n tuomioistuimen oikeuskaytadnndn kehityksen erityisesti siltd osin kuin on kyse
kansallisen turvallisuuden perusteella tehtavien perusoikeuksien rajoitusten
oikeasuhteisuuden arvioinnista, seka oikeussuojakeinojen tehokkuuden arvioinnista.

Koska puitesopimuksella ei ole tarkoitus suoraan mahdollistaa tiedonvaihtoa,
sopimuskokonaisuuden vaikutuksia Suomen lainsdaadantdoon on mahdollista arvioida vasta
myohemmin mahdollisen Suomen ja Yhdysvaltojen valisen taytantoonpanosopimuksen
valmistelun yhteydessa.

Puitesopimuksen taytantoonpanosta aiheutuisi taloudellisia vaikutuksia. Niita on viela vaikea
arvioida tarkemmin, koska niiden suuruus riippuisi sopimuksessa maaritettyjen vaatimusten
ohella tarkemmin siitda, montako kansallista rekisteria tai tietokantaa tulisi kahdenvalisen
valtiosopimuksen soveltamisalaan, mitkd kansalliset rekisterit ja tietokannat tulisivat
kyseeseen ja miten sahkdinen tiedonluovutus jarjestettaisiin. Puitesopimus ja
taytantéonpanosopimukset muodostavat yhdessa normikokonaisuuden, jonka
kokonaisvaikutuksia voidaan arvioida tarkemmin vasta mahdollisen Suomen ja Yhdysvaltojen
valisen taytantoonpanosopimuksen valmistelun kuluessa.



