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Eduskunnan hallintovaliokunta

Hallituksen esitys HE 50/2026 vp eduskunnalle Suomen perustusiain 10 §:n muuttamisesta

SUOJELUPOLIISI

Hallintovaliokunta on pyytanyt Suojelupoliisilta lausuntoa otsikossa mainitusta
hallituksen esityksesta, jossa ehdotetaan muutettavaksi perustuslain 10 §:33.
Esityksen paaasiallisena tavoitteena on tarkistaa perustuslain kyseisen
pykalan saantelya niin, etta siina huomioidaan rikollisuudessa ja
turvallisuusymparistdssa tapahtunut muutos ja mahdollistetaan
uhkaperusteista rikostiedustelua koskevista toimivaltuuksista seka kotirauhan
suojaan puuttuvista siviili- ja sotilastiedustelutoimivaltuuksista sdataminen.

Suojelupoliisi toteaa pitavansa hallituksen esitysta hyvin vaimisteltuna.
Perustuslain 10 §:n 3 momentin taydentaminen saman pykalan 4 momentin
sanamuotoa vastaavasti niin, etta se sallii saataa valttamattomista kotirauhan
suojaan ulottuvista toimenpiteista tiedon hankkimiseksi sotilaallisesta
toiminnasta ja muusta sellaisesta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa
kansallista turvallisuutta, on Suojelupoliisin nakemyksen mukaan
valttamatdonta.

Nykyinen saantely merkitsee sita, etta siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisilla
ei missaan tilanteessa, kansallisen turvallisuuden uhkan vakavuuteen
katsomatta, ole oikeutta hankkia uhkatietoa kotirauhan piirista. Asunto on
siviili- ja sotilastiedustelulta kaytannossa taydellista immuniteettia nauttiva tila.
Kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavaan toimintaan osallisten tahojen
nakdkulmasta saantely mahdollistaa ndin ollen oman toiminnan jokseenkin
aukottoman suojaamisen sijoittamalla se asuntoihin. Suojelupoliisin havainnot
viittaavatkin siihen, etta nykysaantelyn suomia mahdollisuuksia laajasti ja
osaksi systemaattisesti kaytetaan hyvaksi kansallista turvallisuutta vakavasti
uhkaavan toiminnan valmistelussa ja suunnittelussa. Saantely mahdollistaa
my0s toimintaan tarvittavien tekovalineiden - mukaan lukien aseiden ja
rajahdysaineiden - sailyttamisen ja varastoinnin asunnoissa ilman vaaraa
siviili- tai sotilastiedustelun puuttumisesta asiaan.

Varsinkin valtiotoimijoiden intressi vaarinkayttaa kotirauhan suojasaantelya
Suomen tarkeimpien turvallisuusetujen vastaisessa toiminnassa on
merkittavasti kasvanut. Tahan vaikuttaa ensinnakin se, etta perustuslain 10
§:n 4 momenttia muutettiin vuonna 2018 niin, etta mahdollistettiin
luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaan kohdistuvasta siviili- ja
sotilastiedustelusta saatdminen. Perustuslakimuutoksen nojalla annettujen
siviili- ja sotilastiedustelulainsaadantojen avulla pystyttiin tukkimaan monia
merkittavia lainsdadannodn aukkoja ja puutteita. Unhkatoimijoiden
nakokulmasta muutos kuitenkin entisestaan korosti lakiin yha jaaneiden
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aukkojen merkitysta niiden toiminnassa. Valtiollisten toimijoiden tehtaviin
kuuluu tuntea kohdemaan - tassa tapauksessa Suomen - lainsaadanto ja
hyodyntaa sen katvealueita omaa toimintaansa varten.

Kotirauhan suojasaantelyn vaarinkayttointressia on samoin lisannyt se, etta
Suomi on Ukrainan sodan alkamisen jalkeen laajamittaisesti karkottanut taalla
diplomaattisella peitteella toimineet ja diplomaattista immuniteettia nauttineet
Venajan tiedustelu-upseerit. Tama on aiheuttanut Venajalle tarpeen
vakoilussaan ja vaikuttamisessaan siirtya muunlaisten kuin diplomaattisten
peitteiden kayttdon. Kotirauhan suojasaantely antaa uusia ilmenemismuotoja
hakevalle Venajan vihamieliselle toiminnalle saman asteisen
koskemattomuuden Suomessa kuin aiemmin diplomaattinen immuniteetti.

Globaali turvallisuusymparisto on aivan viime aikoihin saakka edelleen
heikentynyt monialaisesti ja ennalta-arvaamattomasti, eika ole syyta olettaa,
etteivatkd kansainvaliset vastakkainasettelut jatkossa voisi entisestaan
karjistya. Suomi on Venajan rajanaapuri, ja silla on tasta johtuen erityisen
vaikea geopoliittinen asema kansainvalisten konfliktien syvetessa ja niiden
saadessa uusia suuntia. Viimeistaan Ukrainan sodan paattyessa Venajan
konfrontatiivinen toiminta ja sita varten kaytdssa olevat huomattavat resurssit
tulevat todennakoisesti etsimaan myds uusia purkautumisreitteja. Suomi
saattaa olla otollinen kanavoitumisreitti Venajan aggressiiviselle
vaikuttamistoiminnalle niin maantieteellisesta asemastaan kuin
lainsaadantdnsa tata toimintaa varten jattamista mahdollisuuksista johtuen.
Se seikka, etta pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavat tilat ovat nykyisin
Suomen tiedusteluviranomaisten tiedonhankinnan ulottumattomissa vahentaa
olennaisesti tiedusteluviranomaisten kykya suojata Suomen kansallista
turvallisuutta jatkuvasti vaikeutuvassa turvallisuustilanteessa.

Suojelupoliisi nakee aiheelliseksi painottaa, etta kotirauhan suocjasaantelyn
Suomen tiedusteluviranomaisten toiminnan tuloksellisuutta heikentava
vaikutus ei rajaudu pelkastaan kotirauhan suojaamissa tiloissa tapahtuvaan
tiedonhankintaan, vaan kyse on laajemmasta asiasta. Saantely vaikuttaa
valillisesti mutta laajamittaisesti tiedustelumenetelmien kaytettavyyteen myos
muualla kuin kotirauhan suojaamissa tiloissa. Tama koskee muun muassa
peitetoiminnan ja tietolahteen ohjatun kayton kaltaisia menetelmia. Niita
kaytettdessa on hyvin todennakoista, etta tiedonhankinnan kohteena oleva
henkild ennemmin tai mydhemmin kutsuu tiedonhankkijan vierailulle
asuntoonsa. Koska tiedonhankkijan kotirauhan suojasaantelyn
ehdottomuudesta johtuen edellytetaan kaikissa tilanteissa kieltaytyvan
tallaisista kutsuista ja kun toistuva kutsuista kieltaytyminen saattaa johtaa
tiedonhankkijan paljastumiseen, joudutaan jo tiedusteluoperaatiota
suunniteltaessa harkitsemaan, onko sen aloittaminen ylipadtaan mahdollista.
Tiedustelumenetelma saattaa siis jaada kokonaan kayttamatta, vaikka sen
tavoitteena tai tarkoituksena ei ole tiedon hankkiminen kotirauhan
suojaamassa tilassa.

Kotirauhan suojasaantely vaikuttaa valillisesti mutta merkittavasti myds muun
muassa sellaisen tarkean tiedustelumenetelman kuin teknisen laitetarkkailun
kaytettavyyteen siviili- ja sotilastiedustelutoiminnassa. On syyta korostaa, etta
kyseisen menetelman kaytto ei sinallaan lainkaan kohdistu kotirauhan
suojaan, vaan erilaisten teknisten paatelaitteiden sisaltoon ja niiden valiseen
viestintdan. Menetelman kayttdon saaminen kuitenkin edellyttaa
asennustoimenpiteiden suorittamista kyseisiin paatelaitteisiin, ja
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paatelaitteiden sijainnista johtuen asennustoimenpiteet olisi monessa
tapauksessa mahdollista toteuttaa vain kotirauhan suojaamissa tiloissa. Koska
nykysaantely ei tata salli, jaa tiedustelumenetelman kaytté vahaisemmaksi
kuin mika olisi valttamatonta kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Hallituksen esityksessa todetulla tavalla perustuslain 10 §:n 3 momentin
ehdotetun rajoitusperusteen puitteissa mydhemmin saadettaviin
tiedustelutoimivaltuuksiin tulee liittda vahvat ja tehokkaat oikeusturva- ja
valvontajarjestelyt. Siviili- ja sotilastiedustelua koskeva rajoitusperuste olisi
samasanainen kuin se, joka otettiin perustuslain 10 §:n 4 momenttiin vuonna
2018. Kyseisen rajoitusperusteen nojalla saadettiin vuonna 2019 siviili- ja
sotilastiedustelun toimivaltuuksista seka niihin liitetyistd poikkeuksellisen
vahvoista ja tehokkaista oikeusturva- ja valvontajarjestelyista. Niihin kuuluvat
muun muassa riippumattoman tuomioistuimen laaja paatosvalta
tiedustelumenetelmien kayttda koskevissa asioissa, kyseisten asioiden
ratkaiseminen vahvennetussa tuomioistuinkokoonpanossa,
tiedusteluvalvontavaltuutetun lasnaolo- ja puheoikeus asioiden
tuomioistuinkasittelyssa, tiedusteluvalvontavaltuutetun oikeus kannella
tuomioistuimen paatoksista, jokaisen oikeus tehda kantelu tai tutkimispyynto
tiedusteluvalvontavaltuutetulle, tiedusteluvalvontavaltuutetun oikeus
keskeyttaa ja lopettaa lainvastaiseksi katsomansa tiedustelumenetelman
kaytto, tiedusteluvalvontavaltuutetun tiedusteluviranomaisiin kohdistuva
rajoittamaton tiedonsaantioikeus, tiedusteluvalvontavaltuutetun oikeus
ilmoittaa tiedusteluviranomaisen lainvastaisesta toiminnasta
esitutkintaviranomaiselle seka eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan
suorittama siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta.

On selva, etta kaikki edella mainitut oikeusturva- ja valvontajarjestelyt tulee

saataa myos kotirauhan suojaan puuttuvia uusia tiedustelutoimivaltuuksia
koskeviksi.

Paalakimies




