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HE 74/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

SAK pitaa kotoutumista tarkeana: hyvin toteutettuna kotoutuminen
varmistaa maahanmuuttajan Suomeen kiinnittymisen ja tydmarkkinoille
paasyn. Esitykselld kotoutumisen rahoitusta leikataan. SAK vastustaa
leikkauksia ja korostaa, etta toimiva kotoutuminen edellyttaa riittavia
resursseja. Heikot perustaidot, puutteellinen Kielitaito

ja vaillinaiset tiedot suomalaisesta yhteiskunnasta altistavat myos
tyOperaiselle hyvaksikaytolle. Aito kotoutuminen suomalaiseen
yhteiskuntaan on yksi tehokas keino ty6peraisen hyvaksikayton
vahentamisessa.

Kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten uudistaminen

Kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten kokonaisuutta ja
jarjestamisvastuuta muutettaisiin esityksessa niin, etta

tybnhakijoina olevien kotoutuja-asiakkaiden kotoutumiskoulutuksen ja
lukutaitokoulutuksen jarjestamisvastuu olisi jatkossa kuntien
tydvoimaviranomaisilla tydbvoimakoulutuksena.

Lukutaitokoulutus on erittain tarkeaa tyontekijan tydmarkkinavalmiuksien
kannalta. llman riittavaa lukutaitopohjaa tydmahdollisuudet ovat
Suomessa olemattomat. Kotoutumisen tulisi antaa jokaiselle siihen
osallistuvalle valmiudet paasta tydmarkkinoille ja pysya tyéssa. Nain ollen
kotoutumispolun tulisi olla yksildllisesti suunniteltu. Esimerkiksi luku- ja
kirjoitustaidottoman kotoutujan polku on vaistamatta pidempi kuin
lahtétilanteessa korkeasti koulutetun.

SAK ilmaiseekin huolen tdman haavoittuvassa asemassa olevan ryhman
kohdalla, silla esitysluonnoksen (s. 93) mukaan:

"ehdotetuilla muutoksilla voi olla toisaalta kielteisia vaikutuksia maahanmuuttajien
tyollistymiseen, kotoutumiseen ja siten julkiseen talouteen, jos itsehallinnolliset
kunnat eivat osoita tydvoimakoulutuksena jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen ja
lukutaitokoulutuksen toteuttamiseen riittavasti rahoitusta, mika vaikeuttaisi
maahanmuuttajien suomen tai ruotsin kielen seka yhteiskunnassa ja tyéelamassa
tarvittavien valmiuksien oppimista. Toisaalta nama hyodyt ja riskit ovat olleet
olemassa tyévoimakoulutuksena toteutettavan koulutuksen osalta jo vuoden 2025
alusta. Ehdotettu muutos ulottaisi hyodyt ja riskit myos lukutaitokoulutukseen ja siihen
osuuteen kotoutumiskoulutuksesta, jota talla hetkella toteutetaan vapaan sivistystyon
oppilaitoksissa ja rahoitetaan suoraan vapaan sivistystydn oppilaitosten yllapitajille.”

Vapaan sivistystydn kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen
ohjaus- ja valtionosuusjarjestelma purettaisiin lukuun ottamatta
viittomakieliseen kotoutumiskoulutukseen kohdistuvaa rahoitusta. SAK
huomauttaa, etta vapaasta sivistystyosta on leikattu rajusti talla
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hallituskaudella. SAK on huolestunut vapaan sivistystyon tulevaisuudesta
koko maassa.

Lisaksi SAK esittaa huolen rajata kotoutumislain mukainen

aikuisten perusopetus omaehtoisina opintoina paasaantoisesti vain alle
40-vuotiaille. Vaikka tavoite on hyva siina, etta tydvoimakoulutuksena
jarjestetty lukutaitokoulutus johtaisi tehokkaammin tyémarkkinoille,
suomalaisessa ty0elamassa ja yleisemminkaan yhteiskunnassa ei parjaa
ilman luku-, Kirjoitus- ja muita perustaitoja, joiden oppimisen tehostaminen
lahtokohtaisesti heikossa asemassa olevalle rynmalle on haastavaa.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen saastot

SAK vastustaa suunniteltuja leikkauksia. Kotoutumisen ja sen
vaikuttavuuden kehittaminen on tarkeaa, ja myos rahoitusjarjestelmia
voidaan ja pitaa kehittaa. Kuitenkin rahoitusleikkausten vuoksi
viranomaisten mahdollisuudet toteuttaa laadukasta kotoutumista voivat
heiketa. Vaikka lyhyella aikavalilla vaikutukset valtiontalouteen olisivat
positiivisia, pitkalla aikavalilla ne voivat vaikuttaa nimenomaan
painvastaiseen suuntaan. Vaikka kotoutumis- ja kielikoulutuspalveluiden
vaikuttavuutta koskevissa tutkimuksissa merkittava osa maahanmuuton
vaikutuksista jaa aineistorajoitteiden vuoksi huomiotta, tutkimuksissa
Kyseiset palvelut on todettu kustannus-hy6tysuhteeltaan erittain
kannattaviksii.

Esitysluonnoksessa todetaan sivulla 90, etta budjettiriihen linjauksen
mukaan saastoétavoite toteutetaan vahentamalla kuntien kotoutumiseen
liittyvia velvoitteita, kuitenkin heikentamatta kielikoulutusta,
varhaiskasvatuksen tai opetuksen palveluita tai tydllisyytta edistavia
palveluita. Osa kunnista on kuitenkin korostanut, etta mittavia saastoja ei
ole mahdollista toteuttaa ilman vaikutusta naihin palveluihin.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisdaminen

Jos velvoittavuutta kasvatetaan, tarve palveluihin kasvaa. Nain ollen on
kestamaton tilanne, jos palveluiden rahoitusta heikennetaan samalla.
Yhteiskunnan ja tydelaman vastaanottavuuden pitaa olla myos suhteessa
siihen, mita yksil6lta edellytetédan. Esityksen sivulla 10 kuvataan
suomalaisilla tydmarkkinoilla esiintyvaa syrjintaa:

"Tyéhonotossa on havaittu syrjintaa, joka heikentaa etnisiin vahemmistéihin kuuluvien
mahdollisuuksia ty6llistyd. Tutkimuksen perusteella paastakseen tyéhaastatteluun
irakilaistaustaisen on lahetettava kaksi kertaa enemman tydhakemuksia ja
somalialaistaustaisen kaksi ja puoli kertaa enemman tyéhakemuksia kuin

1 Sarvimaki, M. & Hamalainen, K. (2016), Integrating Immigrants: The Impact of Restructuring Active Labor Market Programs,
Journal of Labor Economics, 34(2): 479-508; Foged, M., Hasager, L. & Peri, G. (2024), Comparing the Effects of Policies for the
Labor Market Integration of Refugees, Journal of Labor Economics, 42(S1): S334-S377.
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suomalaistaustaisen, vaikka hakijoiden koulutus, tybkokemus ja suomen
kielen taito olisivat yhtalaiset.”

Esitysluonnoksen mukaan kotoutumislain 68 § ihmiskaupan uhrille
annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten
korvaamisesta kumottaisiin ja rahoitus siirrettaisiin osaksi
hyvinvointialueiden rahoitusta. Inmiskaupan uhrien auttamista
turvannut rahoitus siirtyisi yleiseen rahoitukseen, ja sdastdn katsotaan
syntyvan hallinnollisen tydén vahenemisen kautta. SAK korostaa,

etteivat haavoittuvassa asemassa olevien ihmiskaupan uhrien asema tai
palvelut saa heiketd muutoksen myd6ta.

SAK nakee tarkeana, etta kotoutumista kehitetaan. Vaikka tassa
esityksessa asiaa ei ole kasitelty, SAK laajentaisi kotoutumispalveluita
koskemaan laajemmin myds tydperaisia maahanmuuttajia:
kielikoulutuksen ja kotoutumispalveluiden jarjestamisen tydperusteisille
maahanmuuttajille tulee olla lakisaateista, jotta kaikki
kotoutumispalveluiden ulkopuolella olevat maahanmuuttajat voivat
osallistua niihin. Myds tydnantajien vastuuta maahanmuuttajataustaisen
tydntekijansa kielikoulutuksen jarjestamisessa ja kustantamisessa seka
kotoutumiskoulutuksessa on lisattava; erityisesti tilanteissa, joissa
tyOntekija rekrytoidaan EU- tai ETA-maiden ulkopuolelta. Lisaksi
suomalaisen yhteiskunnan ja ty6elamatietouden opetusta
maahanmuuttajataustaisille henkildille kaikilla koulutusasteilla,
tydvoimapalveluissa ja tyopaikoilla tulee lisata.

Paaministeri Orpon hallitus on tehnyt useita maahanmuuttajiin vaikuttavia
muutoksia ja rahoituksen leikkauksia. Kaikkien naiden uudistuksen
yhteisvaikutuksia ei ole arvioitu. SAK esittdd maahanmuuttajiin
kohdistuneiden muutosten kokonaisarviointia.
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