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Sateilyturvakeskuksen lausunto talousvaliokunnalle

Talousvaliokunta on pyytanyt Sateilyturvakeskukselta lausuntoa
ydinaseiden levidmisen estdmiseen ja ydinmateriaalivalvontaan liittyen
erityisesti huomioiden muuttuva toimintaymparisto ja
pienydinvoimalaitoshankkeet. Pyynto liittyy myds HE 72/2026 vp:een,
jolla on vaikutusta HE 24/2026 vp kasittelyyn.

Suomi on ydinsulkusopimuksessa (SopS 11/1970, NPT) muun muassa
sitoutunut olemaan hankkimatta ydinaseita ja sopimaan Kansainvalisen
atomienergiajarjeston (IAEA) kanssa ydinaseiden leviamisen estamisen
kannalta tarpeellisesta ydinmateriaalivalvonnasta, joka koskee kaikkia
Suomessa rauhanomaisessa kaytdssa olevia ydinaineita. Euroopan
unionin ydinaseettomien maiden, Euroopan atomienergiayhteison ja
IAEA:n valinen valvontasopimus (SopS 55/1995) sisaltaa vaatimukset
ydinaineita ja niihin liittyvaa toimintaa koskevien tietojen toimittamisesta
IAEA:lle ja antaa IAEA:lle ydinaineita ja toimintaa koskevia tarkastus- ja
valvontaoikeuksia. Sopimuksen mukaan tietojen keraamisesta ja toimit-
tamisesta vastaa Euroopan atomienergiayhteiso, jonka edustajana
Euroopan komissio on asettanut Euroopan unionissa toimivia
toiminnanharjoittajia koskevat vaatimukset Euratomin
ydinmateriaalivalvonnan taytantédnpanosta annetussa komission
asetuksessa 2025/974 (Euratom). Valvontasopimuksen ja sita
taydentavan lisapdytakirjan (SopS 53/2004) velvoitteiden
noudattamiseksi on tarpeellista varmistaa kansallisella lainsaadanndlla,
ettd niissa tarkoitettu valvonta voidaan suorittaa tehokkaasti ja oikea-
aikaisesti.

Ehdotettuun ydinenergialakiin sisdltyy voimassa olevaan lakiin ndhden
huomattavasti tasmallisempaa saantelya ydinmateriaalivalvonnan
osalta. Ydinmateriaalivalvonnan velvoitteista on enimmakseen saadetty
tahan asti ydinenergia-asetuksessa (161/1988). Erityisesti lain Il osassa
maaritelldan ydinmateriaalivalvonnan velvoitteet toiminnanharjoittajalle
ja lisaksi ydinmateriaalivalvonta huomioidaan myds osana ydinlaitosten
suunnittelua ja luvitusta koskevia vaatimuksia.

Toimintaymparistén muutos tai pienet modulaariset ydinvoimalaitokset
(SMR) eivat sinallaan vaikuta siihen, millaisia ydinmateriaalivalvonnan
vaatimuksia asetetaan tai miten valvontaa tehdaan. Ydinlaitosten
lisdantyminen vaikuttaisi siten, etta ydinmateriaalivalvonnan piiriin
kuuluvia ydinmateriaaleja (esim. ydinaineita, laitteita tai tietoaineistoja)
ja vastaavasti niiden valvontaan liittyvaa toimintaa olisi enemman. Niihin
kohdistuisi vaatimuksia ja valvontaa vastaavalla tavalla kuin nykyisiinkin
toimijoihin. Kansainvalisen ja kansallisen ydinmateriaalivalvonnan
tehokkaan toteuttamisen kannalta on olennaista, etta ydinlaitosten
suunnittelussa varaudutaan valvonnan toteuttamiseen oikea-aikaisesti
hankkeen etenemisen mukaisesti. Seuraavassa on kuvattu, miten
ehdotettu ydinenergialaki huomio taman asian. Eri maihin toteuttavien ja
samaan perussuunnitteluun pohjautuvien ydinvoimalaitosten osalta on
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keskeista edistaa ydinmateriaalivalvonnan huomioimista
ydinvoimalaitosten suunnittelussa kansainvalisen yhteistyon avulla.

On odotettavissa, ettd SMR-laitoksia pyrittaisiin rakentamaan saman
perussuunnittelun perusteella useita yksikoéita samoihin tai eri
sijoituspaikkoihin. Talla tavoitellaan ydinvoimalaitosten nopeampaa ja
taloudellisempaa rakentamista. Tassa toimintamallissa luvanhakijoille
tarjotaan perinteisia laitoksia valmiimpia ratkaisuja. Voimassa olevassa
laissa, sen nojalla annetuissa sdannoksissa ja komission asetuksessa
2025/974 on vaatimuksia koskien laitoksen suunnittelutietojen
toimittamista ydinmateriaalivalvonnan toimeenpanoa varten. Nama
kohdistuvat kuitenkin toiminnanharjoittajaan, joka on yleensa
ydinlaitosluvan hakija tai haltija. Ehdotetussa laissa mahdollistetaan
ydinmateriaalivalvonnan huomioiminen entista aiemmin laitosten
suunnitteluvaiheessa, milla erityisesti pyritddn mahdollistamaan
ydinmateriaalivalvonnan tehokas toimeenpano valmiimpana tarjottavien
laitoskonseptien tapauksessa.

Ehdotetussa laissa korostetaan ydinmateriaalivalvonnan huomioimista
osana ydinenergian kayton suunnittelua. Lain 11 §:ssa edellytetaan,
ettd ydinenergian kayttdé on suunniteltava siten, etta ydinaseiden
levidmista ei edisteta ja ydinmateriaalivalvonnan velvoitteet taytetaan.
Lisaksi 26 §:ssa edellytetaan, etta ydinlaitoksen elinkaaren eri vaiheita
koskeviin ydinmateriaalivalvonnan velvoitteisiin varaudutaan. Kyse on
ns. safeguards by design -vaatimuksesta, jonka mukaan
ydinmateriaalivalvonnan velvoitteiden huomioiminen on mukana
laitoksen suunnittelussa jo alusta alkaen. Tama voi tarkoittaa
esimerkiksi ydinpolttoaineen seurannan jarjestamisen mahdollistamista
eri toiminnan vaiheissa ja siirtojen aikana.

Ydinmateriaalivalvonta on osa turvallisuuden kokonaisuutta eli sen
toteutettavuuden arviointi on mukana jo ydinlaitoskonseptin arvioinnista
(81 §) lahtien. Laitoskonseptin arviointi mahdollistaa esimerkiksi sen,
ettd jo ennen rakentamislupahakemusvaihetta voidaan huomauttaa
ratkaisuista, jotka vaikeuttaisivat tai jopa estaisivat ydinmateriaali-
valvonnan ja siihen kuuluvien valvontamenetelmien toimeenpanon. Sen
jalkeen ydinmateriaalivalvontaa tarkastellaan edelleen laitoksen
rakentamislupahakemuksen (306 §) yhteydessa, jolloin olisi oltava
Sateilyturvakeskuksen hyvaksynta seka ydinlaitoksen kokonais- ja
jarjestelmasuunnittelulle ettd suunnitelmalle ydinmateriaalivalvonnan
jarjestamiseksi. Lisaksi tassa yhteydessa tarkastellaan ydinalan
kansainvalisten sopimusten Suomea sitovien velvoitteiden
noudattamista. Ydinmateriaalivalvontaa tarkastellaan edelleen
kayttéluvan kasittelyn yhteydessa (307 §).

Ehdotetun ydinenergialain 6 §:ssa oleva ydinrajahteita koskeva kielto
osaltaan muodostaa ydinmateriaalivalvonnan saaddsperustan. Edella
mainitut velvoitteet ydinmateriaalivalvonnan huomioimisessa
toiminnassa liittyvat erityisesti ydinlaitoshankkeiden suunnitteluun.
Ydinmateriaalivalvonta kuitenkin ulottuu myos tata toimintaa
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pienimuotoisempaan toimintaan ja esimerkiksi ydinalan tutkimus- ja
kehitystydhon, joissa myds on huomioitava ydinaseiden levidmisen
estaminen. Ehdotetun lain Il osassa on tallaista toimintaa koskeva lupa-
ja ilmoitusjarjestelma. Taman lisaksi ydinmateriaalivalvontaan kuuluu
sen varmistaminen, etta valtion sisalla ei ole ilmoittamatonta toimintaa
ja 6 §:n kieltosaannoksella on erityisesti merkitysta tdman kannalta.
Myos NPT:n velvoitteisiin kuuluu varmistaa valtion toimesta, etta
iimoittamatonta toimintaa ei ole. STUK yllapitaa kansallista
ydinmateriaalien valvontajarjestelmaa ja valvoo kyseisen saanndksen
toteutumista Suomessa.

Hallituksen esityksessa HE 72/2026 vp ehdotetaan voimassa olevan
ydinenergialain 4 §:n kumoamista, joka on sisalloltdan vastaava kuin
ehdotetun lain 6 §. Kyseisen pykalan poistolla olisi merkitysta erityisesti
ilmoittamattoman toiminnan valvonnan kannalta, koska kielto jaisi
jatkossa rikoslain varaan, mutta STUKIin valvontatoimivaltuudet on
sidottu ydinenergialain sdanndsten noudattamisen valvontaan.
limoittamattomaan toimintaan liittyy myos erityisia raportointivelvoitteita,
joista STUKIin tulisi edelleen voida hoitaa. Pykalan poistamisen myéta
siten poistuu selked saannds, jonka noudattamista STUK valvoisi.

Ydinrajahteitd koskevassa hallituksen esityksessa on kuitenkin todettu,
ettd ydinrajahteitd koskevan kiellon poistamisesta aiheutuvan
valvonnallisen aukon tayttamiseksi ehdotetun ydinenergialain 11 §:8a
voisi taydentaa siten, etta ydinaseiden leviamisen estamisen valvonta
olisi edelleen kattavasti mahdollista. STUK kannattaa tata ehdotettua
l[&hestymistapaa, mutta kiinnittdd huomiota siihen, etta sdanndksen
taytyisi olla luonteeltaan riittdvan konkreettinen, jotta sen noudattamisen
valvonta on kaytadnnon valvontatoiminnan kannalta mahdollista.
Periaateluonteisen saannoksen valvonta voi olla haastavaa.
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