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Talousvaliokunnan kuuleminen 5.5.2026 

Lausunto hallituksen esityksestä eduskunnalle laeiksi eräiden polttoaineiden 

kestävyyskriteereistä annetun lain ja päästökauppalain 34 §:n muuttami-

sesta 

 

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytänyt Energiavirastolta lausuntoa hallituksen esityksestä HE 

62/2026 vp eduskunnalle laeiksi eräiden polttoaineiden kestävyyskriteereistä annetun lain ja 

päästökauppalain 34 §:n muuttamisesta. Energiavirasto kiittää mahdollisuudesta lausua halli-

tuksen esityksestä, ja lausuu kunnioittavasti seuraavaa:  

Lain soveltamisala   

Energiavirasto kannattaa hallituksen esityksen (HE 62/2026 vp) mukaista vähähiilisten polttoai-

neiden lisäämistä eräiden polttoaineiden kestävyyskriteereistä annetun lain (393/2013, jäljem-

pänä myös ”kestävyyslaki”) soveltamisalaan. Näin mahdollistetaan jo kestävyyslain piirissä ole-

vien toiminnanharjoittajien toiminnan laajentaminen myös vähähiilisiin polttoaineisiin sekä uu-

sien toiminnanharjoittajien tuleminen lain soveltamisalan piiriin. Kuten esityksessä tode-

taan, vähähiilisten polttoaineiden avulla voidaan myös edesauttaa ilmastotavoitteiden saavutta-

mista, kun esimerkiksi RFNBO-polttoaineita ei ole vielä tarpeeksi laajalti saatavilla.  

Vähähiilisten polttoaineiden kestävyyden osoittaminen  

Energiavirasto kannattaa vähähiilisten polttoaineiden kestävyyden osoittamisen mahdollista-

mista myös kansallisella kestävyysjärjestelmällä. Esimerkiksi RFNBO-polttoaineita tuottava toi-

minnanharjoittaja voi lisäksi tuottaa vähähiilisiä polttoaineita, jolloin kestävyyden osoittamiseen 

voisi hyödyntää samaa kestävyysjärjestelmää. Tämä vähentää hallinnollista taakkaa sekä toi-

minnanharjoittajille aiheutuvia kustannuksia kansallisen järjestelmän ollessa usein toiminnan-

harjoittajalle edullisempi vaihtoehto. 

Kuten esityksessä todetaan, toiminnanharjoittajat hyödyntävät myös komission tunnustamia 

vapaaehtoisia järjestelmiä kestävyyden osoittamiseen etenkin kansainvälisessä toiminnassa, 

sillä Suomen kansallisen järjestelmän mukaisia kestävyystodistuksia ei hyväksytä muissa jäsen-

valtioissa. Meriliikenteen polttoaineiden tulee myös olla sertifioituja komission tunnustamien 

kansallisten tai vapaaehtoisten järjestelmien mukaisesti, jotta ne voidaan huomioida FuelEU Ma-

ritime -asetuksen (EU) 2023/1805 velvoitteissa.  

Esitetyn kestävyyslain muutoksen suhde päästökauppalakiin ja fossiilisen polttoaineen jakelun 

päästökaupasta annettuun lakiin  

Energiavirasto pitää esityksessä ehdotettua kestävyyslain 2 §:n 2 momentin viittausta päästö-

kauppalakiin (1270/2023) tarpeellisena, jotta myös päästökauppalain mukaiset toiminnanhar-

joittajat, ilma-alusten käyttäjät ja laivayhtiöt pystyvät osoittamaan vähähiilisten polttoaineiden 

kestävyyden. Energiavirasto kannattaa esityksen perustelujen mukaista tulkintaa siitä, ettei lai-

vayhtiötä tai ilma-aluksen käyttäjää pidetä kestävyyslain mukaisena toiminnanharjoittajana. 
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Energiaviraston mielestä esityksessä selvennetään hyvin sitä, että laivayhtiölle tai ilma-aluksen 

käyttäjälle riittää kestävyyden osoittamiseksi polttoaineen toimittajalta saatu kestävyystodistus. 

Energiavirasto katsoo, että ehdotetut muutokset kestävyyslakiin ja päästökauppalain 34 §:ään 

selkeyttävät lain tulkintaa ja viranomaisten välistä tehtävienjakoa. 

ETS2-päästökauppaa koskevat vastaavat kestävyyden osoittamista koskevat vaatimukset kuin 

ETS1-päästökauppaa ja komission täytäntöönpanoasetuksen (EU) 2018/2066 (tarkkailuasetus) 

39 ja 39 a artikloissa säädettyjä kestävyyden osoittamista koskevia vaatimuksia sovelletaan yh-

denmukaisesti kummassakin päästökauppajärjestelmässä. Energiaviraston näkemyksen mu-

kaan fossiilisen polttoaineen jakelun päästökaupasta annettua lakia (1066/2024) on tarpeen 

muuttaa vastaavasti kuin päästökauppalakia on ehdotettu muutettavan. 

Todentaminen  

Energiavirasto kannattaa vähähiilisten polttoaineiden lisäämistä todentajien uudeksi vapaaeh-

toiseksi pätevyysalueeksi valtioneuvoston asetuksen (6/2021, jäljempänä myös ”kestävyysase-

tus”) 8 §:ään. Uuden pätevyysalueen hakemisen edellytyksiä ja vaatimuksia olisi kuitenkin tar-

peen avata perusteluissa. Todentajan tulisi pystyä osoittamaan Energiavirastolle, että sillä on 

edellytykset ja riittävä osaaminen toimia uuden pätevyysalueen varmennustehtävissä. 

Energiaviraston resurssitarpeet  

Energiavirasto arvioi, että esityksen toimeenpano lisää työmäärää noin yhdellä henkilötyövuo-

della. Energiavirasto on joutunut toimeenpanemaan joitakin aiempia kestävyyslainsäädän-

nön muutoksia ilman lisämäärärahoja. Määrärahojen osoittamatta jättäminen vaikuttaa Ener-

giaviraston kykyyn hoitaa esimerkiksi sille kestävyyslaissa säädettyjä valvontatehtäviä. Määrä-

rahojen, ja sitä kautta riittävien resurssien puute heijastuu väistämättä myös toiminnanharjoit-

tajiin.  

Päätösmaksuilla voidaan kattaa vain hyvin pieni osa lisätyöstä, sillä muutoksen vuoksi ei odoteta 

merkittävää määrää lisää hakemuksia. Kestävyyssääntelyn laajentaminen lisää Energiaviraston 

työmäärää etenkin uusien toiminnanharjoittajien neuvonnan, kestävyysjärjestelmien hyväksy-

mis- ja muutospäätösten, sekä kestävyyskriteeriselvitysten käsittelyn osalta. Kestävyyslain so-

veltamisalan laajentamisen myötä Energiaviraston tulee laatia uutta ohjeistusta sekä päivittää 

jo olemassa olevia ohjeita ja muita asiakirjoja. Myös uuden todentajien pätevyysalueen lisäämi-

nen sekä mahdollisesti uusien todentajien hakeutuminen todentamistehtäviin saattavat kasvat-

taa Energiaviraston resurssitarvetta. Kestävyyslain soveltamisalan laajentaminen vähähiilisiin 

polttoaineisiin vaikuttaa myös kestävyyslain noudattamisen valvonnan vaatimiin resursseihin.  

Kuten esityksessä todetaan, vähähiilisten polttoaineiden kestävyyden osoittamisen mahdollista-

minen kansallisella järjestelmällä lisää lain soveltamisalan piiriin kuuluvien toiminnanharjoitta-

jien määrää, mutta määrästä ei ole vielä tarkkaa arviota. Esityksessä todetusti RFNBO-polttoai-

neiden tuotantoa suunnittelevien toiminnanharjoittajien osalta on odotettavissa, että kansallista 

järjestelmää hyödyntävät toiminnanharjoittajat käyttäisivät samaa järjestelmää myös vähähii-

listen polttoaineiden kestävyyden osoittamiseen. Soveltamisalan laajentaminen tulee joka ta-

pauksessa vaikuttamaan Energiaviraston resurssitarpeeseen riippumatta siitä, hyödyntä-

vätkö toiminnanharjoittajat kansallista järjestelmää vai komission tunnustamia vapaaehtoisia 
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järjestelmiä. Vaikutus on toki vielä suurempi, mikäli uudet toiminnanharjoittajat hakisivat Ener-

giavirastolta hyväksyntää kansalliselle kestävyysjärjestelmälle.  

Energiavirastolla on pitkä kokemus energia- ja ilmastolainsäädännön toimeenpanosta sekä rea-

listinen näkemys siitä, mitä muuttuvan ja uuden sääntelyn kustannustehokas toimeenpano vaa-

tii. Päätösmaksuilla voi kattaa vain suoraan hakemuksien käsittelyyn käytetyt työtunnit. Esitetyt 

muutokset aiheuttavat lisätyötä budjettirahoitteisessa toiminnassa, etenkin toimeenpanon val-

mistelun, raportoinnin ja valvonnan muodossa. Muutokset lisäävät uudenlaisen neuvonnan tar-

vetta. Aiempaan kokemukseen perustuen uusien toiminnanharjoittajien neuvominen vie erit-

täin paljon resursseja. Ilman valtion talousarviosta Energiavirastolle osoitettavia lisäresursseja 

Energiavirasto ei kykene asianmukaisesti toimeenpanemaan nyt käsittelyssä olevia lainsäädän-

nön muutoksia.  

 


