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Ymparistdvaliokunta on pyytanyt maa- ja metsatalousministeridlta lausuntoa hallituksen esityksesta
laiksi ymparistonsuojelulain muuttamisesta, teemana eldinsuojat. Maa- ja metsatalousministerio esit-
téa lausuntonaan seuraavaa.

Yleista

Maa- ja metsatalousministerié suhtautuu myonteisesti siihen, etta pykalassa 27 § direktiivielainsuo-
jat on eriytetty direktiivilaitoksista. Tama mahdollistaa elainsuogjiin liittyvien erityiskysymyksien kohte-
lun oikeassa suhteessa niiden laajuuteen ja vaikutuksiin.

110 b § Yhdistdmisséénto sdadetdan eldinsuojien yhdistdmisesta tietyissa tilanteissa lupaharkinnan
nakokulmasta. “Jos kaksi tai useampi sikojen tai siipikarjan tai niiden molempien kasvatukselle tar-
koitettua eldinsuojaa sijaitsee léhellé toisiaan ja niiden toiminnanharjoittaja on sama tai jos téllaiset
eléinsuojat ovat keskené&én taloudellisessa tai oikeudellisessa suhteessa olevien toiminnanharjoitta-
Jien mé&éréysvallassa, lupaviranomainen voi katsoa kyseiset elédinsuojat yhdeksi yksikéksi arvioides-
saan lain liitteen 3 taulukossa 1 tarkoitetun kynnysarvon ylittymista.”

Sanamuodot vaativat tarkennusta, mita tarkoitetaan ilmaisulla “Iahella toisiaan”, mita otetaan huomi-
oon, kun arvioidaan “taloudellista tai oikeudellista suhdetta”. Tallaisenaan saannds antaa lupaviran-
omaiselle hyvin laajan harkintavallan. S4annén selkiyttdminen olisi olennaista toiminnanharjoittajan
oikeusturvan varmistamiseksi.

110 d § Toimintas&éntdjen soveltaminen ympéristélupaharkinnassa siirtymaaikaa koskevia saan-
noksid maa- ja metsatalousministeri6 pitaa tarkoituksenmukaisina. Etenkin silta osin, etta siirtyma-
ajat alkavat siita, kun uudet toimintasaannét ovat tulleet voimaan.

Lupaviranomainen

Hallituksen esityksessa on esitetty, ettd ne kunnan ilmoitusmenettelyssa olevat eldinsuojat, jotka
jatkossa kuuluisivat teollisuuspaastddirektiivin soveltamisalaan, siirtyisivat valtion lupamenettelyn
piiriin, jolloin menettely olisi yndenmukainen kaikille teollisuuspaastddirektiivin soveltamisalassa ole-
ville elainsugjille. IED:n artikla 70 c (Hallinnollisen rasitteen valttamiseksi jasenvaltiot voivat kayttaa
laitosten rekisterdintiin, mitd tahansa vastaavaa jo olemassa olevaa menettelyd) mahdollistaa jasen-
valtioille kuitenkin kevennetyn menetelman kayttéon ottamisen, joten emme nae perusteltuna
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direktiivielainsuojien siirtdmista tuottajille enemman taloudellista rasitusta aiheuttavaan valtion lupa-
menettelyyn.

Maa- ja metsatalousministerid tunnistaa eri menetelmavaihtoehtojen hyvat ja huonot puolet. Valtion
lupamenettelyssa tilojen valinen kohtelu on yhdenmukaisempaa kasittelyn keskityksen my6ta ja lu-
pamenettely mahdollistaa iimoitusmenettelya laajemman tilakohtaisen harkinnan. Suurimpina on-
gelmina valtion lupamenettelyssd ndemme ilmoitusmenettelyad korkeammat hinnat ja kasittelyn pitka
kesto. Kuntien vastuulla kasittely on lahimpana tuottajaa. Kuntien kokemus eldinsuojien ilmoitusten
kasittelyista vaihtelee kunnan kotieldintuotannon rakenteen mukaan, jolloin toisilla kunnilla on enem-
man tuntemusta ja kokemusta sika- ja siipikarjatiloista, jolloin kasittelyissa voi olla eroja. MMM tun-
nistaa taman yhdenvertaisen kohtelun haasteen. Lahtdkohtaisesti kuntien kasittelyhinnat ovat alem-
pia kuin valtiolla, mutta kuntien valilla on kylla vaihtelua hinnoissa.

Edelld mainittujen ndkemysten jalkeen maa- ja metsatalousministerié on direktiivieldinsuojien osalta
kunnan ilmoitusmenettelyn kannalla.

Uuden Lupa- ja valvontaviraston resurssit ovat niukat ja kustannuspaine hintojen nostoon lienee tu-
levaisuudessa kova.

Lisaksi erityisen tarkeaa olisi huolehtia siita, etta kustannusten ja menetelmien osalta paatokset olisi-
vat yli hallituskausien menevia, jolloin luodaan toimijoille pysyvampi pitkan ajan toimintaymparisto.

Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksessa on hyvin tuotu esille direktiivielainsuojiin liittyvat taloudelliset vaikutukset.
Asiaa on tarkasteltu viela tarkemmin SYKE:n raportissa "Paivitetyn teollisuuspaastodirektiivin vaiku-
tukset Suomessa”. Raportin mukaan direktiivieldinsuojien maara nousee nykyisesta noin 275 tilasta
vajaaseen neljaan sataan tilaan soveltamisalarajan muutoksen myé6ta. Hallituksen esityksen mukaan
kaikki uudet direktiivielainsuojat tultaisiin kasittelemaan valtion lupaviranomaisessa. Direktiivielain-
suojien lupakasittelyn hinta on 23 100 euroa (2026), joka tulee toimijan maksettavaksi.

Olemassa olevia lupia tai ilmoituspaatoksia paivitetdan valtion ymparistéluviksi, kun uudet toiminta-
tapasaanndkset on hyvaksytty. Talldin kasittelyn hinta on 30 % lupakasittelyn hinnasta eli 6 930 eu-
roa. Lisaksi tiloille tulee kustannuksia valvontaan liittyvista tarkastuskaynneista ja vuosi-ilmoituksista.
Tiloille ymparistdluvan valvontaan liittyva vuosittainen raportointi maksaa talla hetkella noin 70 eu-
roa. Lisaksi joka kolmas vuosi tehtava tarkastuskaynti maksaa noin 1050 euroa.

Direktiivin soveltamisalaan siirtyvat elainsuojat ovat talla hetkella kuntien ilmoitusmenettelyssa, josta
perittdvat maksut vaihtelevat kunnittain, mutta ovat yleisesti ottaen kertaluokkaa pienempia kuin val-
tion lupamaksut. Myds valvonnasta perittdvat maksut arvioidaan suuremmiksi valtiolla.

Hallitusohjelman mukaan "Hallituskaudella ei tehda kansallisesti sellaisia paatoksia, jotka lisdavat
maatalouteen kohdistuvia kustannuksia.” Direktiivieldinsuojien siitdminen valtion lupakasittelyyn
lisda tuottajien kustannuksia hallitusohjelman kirjauksen vastaisesti, joten tdméa puoltaa IED:n salli-
man kevennetyn menetelman (artikla 70c) eli Suomen tilanteessa kunnan ilmoitusmenettelyn kaytta-
mista.

Ymparisto- ja ilmastovaikutukset

Direktiivieldinsuojia koskevien muutosten ymparisto- ja ilimastovaikutuksia on sivuttu seka hallituk-
sen esityksen perusteluissa, etta asiaa koskevassa SYKE:n raportissa.

Soveltamisalarajan ylittavien sika- ja siipikarjatilojen lantaperaiset (lannankasittely ja -levitys) ammo-
niakkipaastot vastaavat noin 13 % Suomen kaikista lantaperaisistd ammoniakkipaastoista ja noin 11
% maatalouden kaikista ammoniakkipaastoista. Ruuansulatuksesta, lannankasittelysta ja lannan
levityksesta peraisin olevat metaani ja dityppioksidipaastét muodostavat puolestaan noin 4 % maan
vastaavista kokonaispaastoista, ja noin 2 % maataloussektorin kaikista kasvihuonekaasupaastdista.

Hallituksen esityksesta ei kuitenkaan kay esille se kuinka paljon paastét ja niiden osuus muuttuu
Suomen ja maatalouden paastodista lainsaadannén muutoksen myota.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan direktiivin soveltamisalaan kuuluvat sika- ja siipikarjatilat
ovat todenndkdisesti kaikki jo ennestaan ilmoitusmenettelyn piirissa, joten BAT-periaate koskee niita
I&htokohtaisesti. Naill4 tiloilla ei kuitenkaan aiemmin ole ollut erityisesti ammoniakkiin liittyvia paasto-
raja-arvoja ja paastojen tarkkailuvelvoitetta, joten voidaan olettaa, etta niilla ei mydskaan BAT -teknii-
kan soveltaminen ole kaikilta osin nykyisten BAT-paatelmien tai tulevien toimintasdantdjen mukaista.
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Merkittavin uusi asia naille tiloille olisi siis toimintasaantdjen todennakdisesti mukanaan tuoma tark-
kailuvelvoite, joka koskisi erityisesti lantaan erittyvan typen ja fosforin maaraa, kasvatusvaiheen am-
moniakkipaastdja seka naiden tietojen toimittamista vuosittain valvovalle viranomaiselle.
Arviota siitd, miten tdma vaikuttaa ymparistdon ja ilmastoon ei ole olemassa.
Olisi ensiarvoisen tarkeaa, etta pystyttaisiin selkeasti tuomaan esille, miten lainsdadannén muutok-

set vaikuttavat ymparistdon ja ilmastoon. Syntyvien positiivisten vaikutusten esille tuominen paran-
taisi lainsdadanndn muutosten ja sen mahdollisesti mukaan tuomien kustannusten hyvaksymista.
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