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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle ydinenergialaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 24/2026
vp)

Eduskunnan talousvaliokunnan ké&siteltdvdnd on hallituksen esitys eduskunnalle
ydinenergialaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi. :

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jdljempand “MaRa”) kiittdd kutsusta tulla
eduskunnan talousvaliokunnan kuultavaksi ja toteaa asiasta seuraavaa:

1. Ydinvoimalla tuotetulle siihkélle on Suomessa perusteltu tarve

Esityksessi ehdotetaan sdddettdvidksi uusi ydinenergialaki sekd muutettavaksi erdité
muita siihen liittyvid lakeja.

Esityksen tavoitteena on pitdd ydinenergian kéytté yhteiskunnan kokonaisedun
mukaisena, huolehtia toiminnan turvallisuudesta ja Suomessa syntyvésté ydinjétteestd.

MaRa toteaa, ettd Suomi tarvitsee lisdd ydinvoimalla tuotettua puhdasta, kohtuuhintaista
ja sadriippumatonta energiaa, jotta myds tuotannoltaan vaihtelevaa uusiutuvaa energiaa
voidaan lisidtd. Tdma kévi selvédksi viimeistddn alkuvuodesta, kun sdhkon hinta kohosi
poikkeuksellisen korkealle talveen kuuluvan tuulettoman pakkasjakson pysdytettyd
tuulivoimalat. S#driippumattoman energian tuottamisen lisddminen on ratkaisevan
tarkedd sekd suomalaisille kotitalouksille ettd yrityksille. Sahkon pitdd riittdd ja sen
pitdd olla kohtuuhintaista. Namé& seikat puoltavat ydinvoimalla tuotetun sdhkon
lisddmistd Suomessa. '

2. Periaatepiitos

Esityksen mukaan ydinlaitoshankkeiden lupajérjestelméd kevennettdisiin erityisesti sen
alkuvaiheessa. Ydinlaitoshankkeen ensimméinen kokonaisvaltainen yhteiskunnan
kokonaisedun mukaisuuden arviointi tapahtuisi periaatepédtokselld, joka olisi nykyistd
yleisluonteisempi. Paétoksen ratkaisisi valtioneuvosto ja pienten ydinlaitoshankkeiden
osalta tyo- ja elinkeinoministeri6. Valtioneuvoston periaatepddtds annettaisiin
eduskunnalle selontekona.

MaRa toteaa, ettd periaatepddtoksen siirtdiminen pois eduskunnalta valtioneuvostolle ja

pienten ydinlaitosten osalta tyd- ja elinkeinoministeridlle on merkittdvd muutos.
Ydinlaitoshanke siséltdd merkittdvia riskejd, minkd legitimiteetti on tdrked varmistaa.
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MaRa katsoo, etti timid puoltaisi nykyisen menettelyn jatkamista, jossa
periaatepéiitoksen tekee eduskunta. Pienten ydinlaitosten osalta piitosvalta voisi
olla eduskunnan ulkopuolella, mutta sen hyviksyttivyyden ja legitimiteetin
kannalta olisi parempi, jos periaatepiiitoksen tekisi ty6- ja elinkeinoministerion
sijaan valtioneuvosto.

Esityksen mukaan ydinlaitoshankkeen suunnitellun sijaintikunnan hyvéksynté ei olisi
jatkossa edellytys myonteiselle periaatepdatokselle. Hyviksymistd kysyttdisiin vasta
rakentamislupavaiheessa. =~ Samassa  vaiheessa  arvioitaisiin ~ myds hankkeen
ympdristovaikutukset.

Ydinlaitoshankkeen paikallisen hyviksyttdvyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien
parantamisen ndkokulmasta on tirkedd, ettd ydinlaitoksen sijaintikunnalla ja sen
vaikutusalueeseen kuuluvilla asukkailla ja muiden elinkeinojen harjoittajilla on
kaytettdvissddn mahdollisimman varhaisessa vaiheessa riittdvét tiedot laitoshankkeen
vaikutuksista, jotta ndmd voivat muodostaa késityksensd ndiden vaikutusten

merkityksestéd olosuhteisiinsa.

Kuntademokratian vahvistaminen liséi teollisten hankkeiden sosiaalista toimilupaa ja
paikallista hyviksyttavyyttd. Nédin on kdynyt my6s kaivoshankkeiden yhteydessé, missa
kaivoslakiin vuonna 2023 tehdyilld muutoksilla, joilla kuntademokratiaa vahvistettiin
sadatdmalld kunnille oikeus péattdd kaavoituksella, onko kaivostoiminta mahdollista

kunnan alueella.

MaRa katsoo, ettii esitys heikentii kuntien ja kunnan asukkaiden mahdollisuuksia
vaikuttaa ydinlaitosten ja pienydinvoimaloiden sijoittamiseen. Ydinlaitosten ja
ydinjétteistd péidttimisen tulee perustua erittiin huolelliseen kokonaisharkintaan
ja sijaintikunnan suostumukseen jo periaatepiitosvaiheessa. Kunnan asukkaiden
ja muiden elinkeinojen harjoittajien mielipiteet tulee ottaa huomioon ydinlaitosten
sijoittamisessa kunnan alueelle.

3. Kaavoitus ja rakentamislupa

Ydinlaitoksen sijaintipaikan soveltuvuus ja hyvéksyttdvyys alueidenkdyton kannalta
arvioidaan ja ratkaistaan kaavoituksella, jossa ydinlaitos yhteensovitetaan muun
alueidenkdyton kanssa. Ydinlaitoksen sijaintipaikka ja siihen liittyvén suojavyohykkeen
enimmdislaajuus  késitellddn ja - ratkaistaan kaavoituksen yhteydessd, jossa
Sateilyturvakeskus  toimii  lausunnonantajana.  Ydinlaitoksen rakentamisluvan
myontdminen edellyttdd hyviaksyttyd asemakaavaa. Kaavoituksesta ja siihen liittyvastd
vuorovaikutuksesta  sdddetddn  alueidenkédyttolaissa sekd  ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa mainitun lain soveltamisesta kaavoitukseen.
Kunta voi my6s kaavoituksella estdd ydinlaitoksen rakentamisen alueellaan.

MaRa pitdd tirkednid sdilyttid muuttumattomana ydinlaitoksen sijaintipaikan
kunnan merkittivin roolin. Kaavoitukseen kuuluu keskeiseni osana vaikutusten
arviointi sekd osallistaminen ja vuorovaikutus. Modulaarisuuden tai muun
sujuvoittamisen ei tule johtaa siihen, ettd paikallisten vaikutusten arviointi

heikkenee.



Lakiehdotuksen 306 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan ydinlaitoksen rakentamisluvan
yhtend edellytyksend olisi muun muassa se, ettd rakentamista varten on varattu alue
alueidenkdytt6lain mukaisessa asemakaavassa ja ettd hakijalla on oikeus kayttda
ydinlaitoksen sijaintipaikkaa ydinlaitoksen rakentamiseen. :

MaRa pitdd tirkednd ja vilttimittomind, ettdi ydinlaitoshankkeen
rakentamisluvan edellytyksenii on sen sisiltyminen kunnan hyviksymiin
asemakaavaan.

MaRa painottaa lisdksi sitd, ettd ydinlaitoshankkeen sijaintikunnan suostumus
tulee joka tapauksessa olla edellytykseni ydinlaitoksen rakentamisluvissa.

4, Valitusoikeus

Lakiehdotuksen 465 §n 1 momentin mukaan valitusoikeus on asianosaisella.
Ydinlaitoksen ja ydinaineen talteenottolaitoksen rakentamislupaa, kéyttdlupaa ja lupaa
sen kdytOstd poistamisesta koskevasta pddtoksestd on valitusoikeus myds silld, jonka
etua tai oikeutta asia saattaa koskea. Tltd osin asianosaisen kisitettd laajennetaan
ottaen huomioon Arhusin yleissopimuksen 9 artikla ja YVA-direktiivin 11 artikla.

Valitusoikeus on myds lakiehdotuksen 465 §n 2 momentin 2 kohdan mukaan
ydinlaitoksen tai ydinaineen talteenottolaitoksen rakentamislupaa koskevasta
paitoksestd sekd ydinjatteiden késittely- ja varastointiluvasta laitoksen sijaintikunnalla.

MaRa pitidi hallituksen esityksessi ehdotettua valitusoikeuden rajattua
laajentamista kannatettavana ja katsoo, ettii se edistiii osallistamista ja parantaa
vaikuttamismahdollisuuksia, vaikkakin valittamalla péétoksesti jilkikéiteen.

5. Kaivostoimintaan ja uraanin talteenottoon esitetyt muutokset

Suomessa ei ole uraanikaivoksia télld hetkelld. Uraanin talteenotto sivutuotteena liittyy
padasiassa metallikaivostoimintaan. Mik&li Suomeen syntyisi joskus uraanikaivos, sen
luvittamiseen ei esityksen mukaan endé sovellettaisi ydinenergialakia, vaan toimintaan
sovellettaisiin kaivoslakia, ympéristonsuojelulakia ja séteilylakia.

Uraanin talteenottolaitosta koskevat vaatimukset ja lupajérjestelma olisivat soveltuvin
osin vastaavat kuin mitd s#ddettdisiin ydinlaitosten osalta. Puhdistustoimenpiteiden ja
jédtehuollon velvoittavuuden laiminly6nnin varalta vaadittaisiin ydinenergialain
mukaisen laitoksen kéyttéluvan haltijalta vakuus.

MaRa toteaa, ettd kaivostoiminta ja matkailu vahvistavat monien alueiden
elinkeinoeldmiid ja ty6llisyyttd sekd kulkuyhteyksid. Nditd elinkeinoja ei pidd sen
vuoksi n#hdi toisiaan poissulkevina samalla alueella. Kaivostoiminnan ja matkailun
yhteensovittaminen samalla alueella muodostuu kuitenkin ongelmalliseksi silloin, kun
malmi- ja mineraalivarat sijaitsevat matkailun kannalta tirkeélld alueella tai sen
vilittomassd ldheisyydessd. Kaivostoiminnasta aiheutuu muun muassa melua, polyd,
tarindd sekd jitevesien johtamisesta vesistéon muodostuvia haittatekijoitd. Namaé jadavat
usein huomioon ottamatta ympériston rakenteelliseen muutokseen vaikuttavina
tekijoind. Ne ilmenevit myos maisemaan, valaistukseen ja erdmaisuuden katoamiseen



liittyvid tekij6ind, mitkd heikentdvdt kaivosten ldhelld asuvien ja alueen muiden
elinkeinojen ja erityisesti luontomatkailun alueellisia ja paikallisia toimintaedellytyksié.

Esityksen mukaan valtioneuvosto ei en#i ratkaisisi uraanin tai toriumin tuottamista
koskevia kaivoslupa-asioita. N&iden ydinaineiden talteenottolaitoksen luvituksesta
vastaisi Séteilyturvakeskus.

MaRa toteaa, ettd uraaniin ja sen talteenottoon liittyy riskejd. Tdma on ollut jo nykyisin
matkailualan yrityksille iso huoli, kun kaivokset sijaitsevat ldhelld matkailulle térkeitd
alueita. Mahdollisen uraanikaivoksen ldheisyydessd olevien matkailukeskusten
vetovoima vdhenisi ja yksityisen omaisuuden arvo alenisi. Jdlkimmiinen néistd
tapahtuisi kaikkialla, ja muuallakin kuin matkailualueilla. Matkailualueiden vetovoiman
menettdmistd matkailijoiden piirissé olisi my6hemmin vaikea korvata.

MaRa katsoo, ettd valtioneuvoston asemaa uraanin tai toriumin tuottamiseen
liittyvien hankkeiden luvituksessa ei tule heikentiii. Niin siitiikin huolimatta, etti
uraaniin liittyvdn sdteilyvaaran takia Siteilyturvakeskuksen roolia tulee niissi
hankkeissa kuitenkin vahvistaa. Valtioneuvoston luvan edellytykseni tulee olla
Siteilyturvakeskuksen puoltava lausunto. Uraanikaivoksen sijoittamista
koskevalla kunnalla tulee myds olla viime kidessid oikeus kaavoituksella paittia,
haluaako se uraanin tuottamista koskevan kaivoksen alueelleen vai ei.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

N\ J~ :
LN e e e
Sami Hiamaldinen
lakimies, varatuomari

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelualojen elinkeino- ja
tyomarkkinajérjesto. MaRa edustaa hotelleja, kylpyloitd, viikko-osakeyrityksid, leirintdalueita, kongressi-
ja tapahtumatoimialan yrityksid, ravintoloita, catering-yrityksié, eines- ja valmistuskeittivitd, kahviloita,
pubeja, yokerhoja, liikenneasemia, huvi-, teema- ja eldmyspuistoja, keilahalleja, festivaaleja ja
konserttitapahtumia, ohjelmapalveluyrityksid, luontomatkailuyrityksid, hiihtokeskuksia sekd matkailun
markkinointi- ja vélityspalveluita tarjoavia yrityksid. MaRassa on 3 100 jdsentd, joilla on 8 000
toimipaikkaa. MaRan jdsenyritykset ty6llistavit noin 70 000 henkiloa.



