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Asiantuntijalausunto tyoelama- ja tasa-arvolautakuntaan

HE 74/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Kotoutumista edistavien koulutusten jarjestamisvastuun keskittaminen yhdelle toimijalle
VoI periaatteessa selkeyttaa koulutus- ja tydéllistymispolkujen koordinointia. Esityksessa
ei kuitenkaan esiteta riittavia takeita siita, etta tavoitteet toteutuvat kaytannossa.
Erityisesti resursoinnin riittdvyys, palvelujen tosiasiallinen saavutettavuus ja alueellinen
yhdenvertaisuus jaavat esityksessa puutteellisesti arvioiduiksi. Ilman naita edellytyksia
jarjestamisvastuun keskittdminen voi johtaa painvastaiseen lopputulokseen eli
palvelujen heikkenemiseen ja alueellisten erojen kasvuun.

Esityksella on merkittavia vaikutuksia tyollisyysalueiden toimintaan. Tydllisyysalueille
kohdistuvat uudet tehtavat lisaavat hallinnollista ja operatiivista tydmaaraa tilanteessa,
jossa tydllisyyspalvelut ovat olleet toiminnassa vasta lyhyen aikaa ja ovat jo nykyisellaan
kuormittuneita. Esityksessa ei ole esitetty riittavaa arviota siitd, miten lisaantyva
tydémaara katetaan kaytanndssa. Ilman lisaresursointia on todennakdista, etta
asiakasty®hdn varattava aika vahenee, mika heikentaa kotoutumisen ja tydllistymisen
tukemisen vaikuttavuutta.

Esitys ei huomioi riittavalla tavalla syrjaseutujen ja pienten kuntien erityisolosuhteita.
Kotoutumisaika on rajallinen, ja koulutuksen viivytykseton kdynnistyminen on
kotoutumisen onnistumisen kannalta keskeista. Pieniin kuntiin uusia maahanmuuttajia
saapuu kuitenkin vahaisia maaria ja epasaanndllisesti, mika tekee koulutusten oikea-
aikaisesta ja kustannustehokkaasta jarjestamisesta kaytanndssa haastavaa. Tama
johtaa siihen, etta kotoutumiskoulutusta tarjotaan padosin etaopetuksena, vaikka sen
soveltuvuus ei ole kaikille asiakasryhmille riittava.

Etaopetukseen painottuva toteutustapa heikentda maahanmuuttajien kiinnittymista
pieneen asuinkuntaan verrattuna lahiopetukseen. Talla on suorat vaikutukset pienten
kuntien elinvoimaan, vaestdkehitykseen ja tydévoiman saatavuuteen. Eteldisen Keski-
Suomen tydllisyysalueen nakemyksen mukaan esitys sisaltaa todellisen riskin siita, etta
kotoutumista koskevat panostukset ohjaavat maahanmuuttajia yha enenevassa maarin
suuriin kasvukeskuksiin ja erityisesti padakaupunkiseudulle, mika on ristiriidassa
alueellisen kehittdmisen tavoitteiden kanssa.

Lisaksi on todettava, etta etaopetus ei sovellu kaikille kotoutumiskoulutusta tarvitseville.
Erityisesti henkildilla, joilla on traumaattisia kokemuksia, oppimisvaikeuksia tai
terveydellisia rajoitteita, etaopetus voi estaa koulutuksen tavoitteiden saavuttamisen.
Esityksessa ei ole riittavalla tavalla arvioitu riskia siitd, etta osa kotoutumiskoulutuksen
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tarpeessa olevista henkilbista jaa kokonaan palvelujen ulkopuolelle. Tama heikentaa
kotoutumisen yhdenvertaisuutta ja voi pitkalla aikavalilla lisata syrjaytymista.

Kotoutumiskoulutuksen yhdistaminen tydntekoon on lahtokohtaisesti kannatettava
tavoite. Esityksessa ei kuitenkaan ole kuvattu konkreettisia ja toteuttamiskelpoisia
keinoja, joilla tydn ja koulutuksen yhteensovittaminen olisi tosiasiallisesti mahdollista.
Nykyisessa heikentyneessa tyémarkkinatilanteessa tydnantajien valmiudet joustaviin
tydaikajarjestelyihin ovat rajalliset. Ilman tydnantajille suunnattuja tukimuotoja ja
taloudellisia kannustimia muutos jaa todennakdisesti lahinna periaatteelliseksi eika johda
merkittaviin tyollisyysvaikutuksiin.

Esitetyt rahoituksen vahennykset ja saastétoimet heikentavat alueellista
yhdenvertaisuutta, mikali ne johtavat palvelujen laadun, saatavuuden ja
henkildkohtaisen ohjauksen véahenemiseen. Vieraskielisyysperusteinen valtionosuus ei
kata pienten ryhmakokojen ja pitkien etdisyyksien aiheuttamia korkeita
yksikkdkustannuksia, minka vuoksi leikkaukset kohdistuvat suhteellisesti raskaammin
pieniin ja harvaan asuttuihin kuntiin. Esityksessa ei ole riittavalla tavalla arvioitu
vaihtoehtoisia rahoitusmekanismeja, joilla pienten kuntien erityistarpeet voitaisiin
huomioida.

Monikielisen yhteiskuntaorientaation toteuttaminen pienissa kunnissa on esityksen
mukaisella rahoituksella ja resursoinnilla erittain haastavaa. Patevien kouluttajien
saatavuus useilla kielilld yhdistettyna vahaisiin osallistujamaariin johtaa tilanteeseen,
jossa koulutuksia joudutaan hankkimaan ulkopuolisina palveluina huomattavin
kustannuksin. Tama asettaa kunnat keskenaan eriarvoiseen asemaan.

Liséksi velvoitteiden ja sanktioiden kiristdaminen ei Eteldisen Keski-Suomen
tyollisyysalueen arvion mukaan edista tyollistymista tilanteessa, jossa tydmarkkinoiden
vastaanottokyky on rajallinen. Painvastoin on olemassa riski, etta sanktioiden lisadminen
heikentaa asiakkaiden toimeentuloa ja lisaa syrjaytymista, mika on vastoin
kotoutumisen keskeisia tavoitteita. Velvoitteiden kasvaessa myds neuvonnan ja
henkildkohtaisen ohjauksen tarve lisaantyy merkittavasti. Esitys ei kuitenkaan sisalla
riittavia toimenpiteitd taman lisaantyvan ohjaustarpeen resursoimiseksi.

Kokonaisuutena arvioiden esitys sisaltda useita merkittavia toimeenpanoriskeja, jotka
voivat heikentda kotoutumisen vaikuttavuutta, lisata alueellista eriarvoisuutta ja siirtaa
kustannuksia kunnille ilman vastaavia mydnteisia tyollisyys- tai kotoutumisvaikutuksia.
Eteldisen Keski-Suomen tydllisyysalueen nakemyksen mukaan esitysta tulisi talta osin
tarkentaa erityisesti resursoinnin, alueellisten vaikutusten ja heikommassa asemassa
olevien asiakasryhmien aseman osalta ennen sen jatkovalmistelua.
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