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Eduskunnan tybeldma- ja tasa-arvovaliokunta

ASIANTUNTIJALAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE
LAIKSI KOTOUTUMISEN EDISTAMISESTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA
(74/2026 vp)

Tydllisyys-, kehittamis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus) kiittaa
mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausuntonsa hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta
(HE 74/2026 vp). Hallituksen esityksella ehdotetaan muutettavan
kotoutumisen edistamisesta annettua lakia (681/2023, jatkossa
kotoutumislaki). Hallituksen esityksen tavoitteena on toimeenpanna
paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjaus
kotoutumisesta, jonka mukaan kotoutumispolitiikka perustuu kielen
oppimiseen, tyontekoon seka suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen ja
sen saantéjen noudattamiseen, seka on kannustavaa ettd velvoittavaa ja
korostaa myds maahanmuuttajan omaa vastuuta.

KEHA-keskuksen lausunnossa esitetyt muutokset hallituksen esitykseen

Yleista

KEHA-keskus kannattaa kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten
uudistamista seka kotoutumisen alkuvaiheen palveluprosessien kehittamista.
KEHA-keskus on lausunnossaan hallituksen esityksesta korostanut, etta
esityksen vaikutustenarvioinnit ovat puutteellisia, erityisesti tiedolla
johtamiseen, tietojarjestelmiin ja hallinnolliseen tyohon liittyvien resurssien
ja toimeenpanon osalta.

Esityksen tehokas toimeenpano edellyttda tarkennuksia perusteluihin ja
saadoksiin, seka tarkempaa arviointia esityksen vaikutuksista KEHA-
keskuksen yllapitamiin valtakunnallisiin tietojarjestelmiin. Kotoutumislain
toimeenpano vaatii monialaista yhteisty6ta, johon osallistuvat valtion,
kuntien ja hyvinvointialueiden viranomaiset. Viranomaisten valinen yhteistyd
ja vastuut tulee olla riittdvan selkedsti maaritetty, jotta monialainen
yhteistydta voidaan toteuttaa.

Tiedolla johtaminen seka valtakunnalliset tietojarjestelmat
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KEHA-keskuksen valtakunnallisten tietojarjestelmien muutostarpeita ei ole
huomioitu riittavissa maarin. Muutoksia tarvitaan ennen kaikkea
tyovoimapalveluiden asiakastietojarjestelmaan, jonka kayttajia ovat
tydvoimaviranomaiset.

KEHA-keskus kiinnittaa huomiota siihen, etta kotoutumiskoulutuksen ja
lukutaitokoulutuksen seurantakohteet on esityksessa maaritelty osaksi
lainsdaadantda. Vaikka hallituksen esityksessa arvioidaan seuranta- ja
arviointitehtavien lisdantyvan vain vahaisesti, KEHA-keskus katsoo
uudistusten vaikuttavan arvioitua vahvemmin tiedolla johtamisen
valtakunnallisiin kotoutumisen tieto- ja raportointituotteisiin. Tama tarkoittaa
valtakunnallisten tietojarjestelmien jatkokehittamistd, jotta toteuttaminen on
mahdollista.

KEHA-keskus tuottaa seurantatietoa tyd- ja elinkeinoministeridlle seka
kotoutumiseen osallistuville viranomaisille. Koska seurantatiedot kerataan
kunnilta, niin myds kuntien on osallistuttava aktiivisesti seurannan
toteuttamiseen. KEHA-keskuksen on tarjottava kunnille riittédvasti neuvontaa
seka ohjeistusta, jotta KEHA-keskus voi tuottaa laadukasta seurantatietoa.

Kielitaidon arviointi

Esityksessa on todettu, etta kielitaidon arvioinnissa voitaisiin hyvaksya useita
eri viitekehyksida. KEHA-keskus arvioi, etta peruskielitaidon arvioinnin
perusteluja tulisi muuttaa, jotta seuranta voidaan toteuttaa.

Ilman yhtendista kielitaidon arvioimisen mallia ei ole mahdollista tuottaa
vertailukelpoista tiedontuotantoa ja kielitaidon kehittymisen seurantaa.
Opetushallituksen paattotestissa on erilaiset kielitaitotasot kuin esimerkiksi
eurooppalaisessa viitekehyksessa. KEHA-keskus toteaa, ettd kielitaidon
yhdenvertainen seuraaminen edellyttda toimivia ja yhtenadisia
arviointikaytantéja, joiden maarittdmiseen KEHA-keskuksen on osoitettava
riittdvasti resursseja. Kielitaidon testaaminen kuuluu opetushallituksen
hallinnonalaan, jonka vuoksi KEHA-keskus ei voi itsendisesti toteuttaa
yhtenaisia arviointikaytantéja.

Kotoutumisen edistamisen rahoitus ja korvausjarjestelma

KEHA-keskus katsoo, etta hallituksen esityksessa ei ole riittavasti arvioitu
korvausjarjestelmaan tehtavien muutosten kustannus- ja
resurssivaikutuksia. Erityisesti Maahanmuuttoviraston UMA-jarjestelman
LAKO AUTO -jarjestelmaan liittyvien muutosten onnistumista pidetaan
kriittisena. KEHA-keskus ei vastaa UMA:n kehittamisesta, mutta
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kotoutumislain toimeenpano ja korvausten oikea-aikainen maksaminen on
riippuvainen siita, etta UMA-jarjestelma on ajan tasalla. Tama myos
vahentaa KEHA-keskuksen manuaalista tyota.

Pykdlien 63, 64 ja 68 kumoaminen vahentaisi KEHA-keskuksen
maksatusvolyymia ja hallinnollista tyéta, mutta siihen liittyy oikeudellisia ja
hallinnollisia riskeja, mikali takautuviin korvauksiin liittyvat
siirtymasaannokset eivat ole riittavan selkeita. Ilman selkea kotoutumislain
102 §:n saadettya siirtymasaannodsta KEHA-keskus ei voi korvata kunnille ja
hyvinvointialueille niité kustannuksia, jotka ovat syntyneet vuosina 2025 ja
2026. KEHA-keskuksen nakemyksesta esitysta tulisi muuttaa, niin 102 §:ssa
saddettaisiin kahden vuoden siirtymaaika elinvoimakeskusten
korvauspaatoksille seka KEHA-keskuksen maksatukselle.

Alkuvaiheen palveluprosessit ja asiakkuudet

KEHA-keskus korostaa tarvetta tunnistaa kotoutuja-asiakkaan mahdollinen
samanaikainen asiakkuus seka tydvoimapalveluissa etta kunnan
kotoutumispalveluissa. KEHA-keskus katsoo, ettd kunnan kotoutumispalvelut
eivat usein ole yleisia neuvonta- ja ohjauspalveluita, vaan asiakkuuteen
perustuvaa, rinnakkain tydvoimapalveluiden kanssa toteutuvaa tukea,
erityisesti kotoutumisen alkuvaiheessa. Lainsaadannon kehittamisessa tulisi
varmistaa, etta tama kentan arjen todellisuus nakyy selkeasti myoés
vastuusaannoksissa mahdollistaen toimivat tietojarjestelmaratkaisut.

KEHA-keskus kannattaa kotoutumiskielen selvittdmisen kirjaamista osaksi
alkuvaiheen osaamisen ja palvelutarpeen arviointia. Lausunnossa kuitenkin
tuodaan esiin epaselvyydet kuntien ja tydévoimaviranomaisten
velvollisuuksista ruotsinkielisten kotoutumispalveluiden jarjestamisessa.
Ruotsinkielisten palveluiden rajallinen saatavuus voi johtaa viiveisiin
palveluihin ohjauksessa ja asettaa ruotsiksi kotoutuvat asiakkaat
eriarvoiseen asemaan. Lisaksi KEHA-keskus katsoo, ettd saantelyssa tulisi
selkeammin maaritelld kunnan velvollisuus tavoittaa kotoutumispalveluiden
piiriin kuuluvat henkilot.

Tama asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti. Asian on esitellyt lakimies Taisto Aaltonen ja
ratkaissut ylijohtaja Heikki Heikkila.



