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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi (HE 74/2026 vp)

Asiakkuuspaallikkd Olga Silfver
Erityissuunnittelija Noora Hagman

Espoon kaupunki

Yleista

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutoksia kotoutumisen edistamisesta annettuun
lakiin, joilla painotetaan entistd vahvemmin ty6elamalahtoista kotoutumista,
kielenoppimista ja kotoutumiseen liittyvien velvoitteiden vahvistamista. Esitys sisaltaa
muutoksia palvelurakenteeseen, rahoitukseen ja eri toimijoiden tehtaviin, erityisesti
kuntien ja tyollisyysviranomaisten osalta.

Keskeiset nakemyksemme
Rahoituksen riittdvyys ja kustannusten siirtyminen

Espoon kaupunki pitda kannatettavana kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitettujen henkildiden kotoutumiskoulutuksen rahoituksen siirtdmista
laskennallisista korvauksista osaksi vieraskielisyyskriteerin perusteella maksettavaa
kuntien valtionosuusrahoitusta. Valitettavasti samalla rahoituksen taso laskee, mika
tulee heikentamaan palveluiden kattavuutta. Laskennallisiin korvauksiin kohdistuvat
useat perakkaiset leikkaukset jattavat tosiasiallisesti kuntien maksettavaksi
merkittdvan osan esimerkiksi aiemmin taysimaaraisesti korvatuista tulkitsemisen
kustannuksista.

Lisaksi leikkaukset heikentavat kuntien mahdollisuuksia tarjota esimerkiksi
laadukkaita ohjaus- ja neuvontapalveluita maahanmuuttajille tai tukea erityisesti
haavoittuvimmassa asemassa olevia lapsia varhaiskasvatuksessa tai koulussa.
Laskennallisten korvausten heikennyksilla on siten merkittavia heijastevaikutuksia
pitkalle tulevaisuuteen.

Hallituksen esityksessa leikkauksia ja kustannusten siirtoa perustellaan osaltaan
jalleen ns. normien purkamisella, jotka kuitenkin ovat luonteeltaan ainoastaan
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kosmeettisia eivatka tosiasiassa tuota kunnille juuri minkaanlaisia kustannusten
pienentymista.

Johtopaatdksena Espoon kaupungin nakékulmasta ehdotetut rahoituksen
uudistukset, kuten laskennallisten korvausten 35 miljoonan tasoleikkaus, johtavat
vaistamatta kuntien tosiasiallisiin mahdollisuuksiin jarjestaa vaikuttavia
kotoutumispalveluita. Tama yhdistettyna muihin rahoituksen leikkauksiin ja muihin
muutoksiin, joilla on kasautuvia vaikutuksia kunnille (esimerkiksi kehysriihessa
esitetty 60 miljoonan valtionosuusleikkaus, toimeentulotukiuudistus, yleistuki)
kaventavat kuntien mahdollisuuksia edistdd maahanmuuttajien kotoutumista ja
tydllistymista tehokkaasti.

Rahoituksen leikkaaminen voi johtaa muun muassa pidentyviin
kotoutumiskoulutusjonoihin, minka hidastaa kielen oppimista ja tydeldamaan
siirtymistd. Tama voi johtaa myds kasvaviin tydttomyysturvamaksuihin. Erityisesti
paakaupunkiseudun kunnat kantavat suhteettoman suuren vastuun kotoutumisesta
maahanmuuttajien maaran vuoksi. Vaatimukset kuntien kasvaviin vastuisiin
palveluiden jarjestamisessa on ristiriidassa kotoutumisen kiristyvien tavoitteiden ja
rahoituksen kanssa.

Kotoutumisen tavoitteiden ja velvoittavuuden lisdédminen

Hallituksen esityksessa kotoutumisen painopistetta siirretdan oikeuksia korostavasta
jarjestelmasta velvoittavampaan malliin, jossa maahanmuuttajan oma vastuu
kotoutumisestaan korostuu entistd vahvemmin. Espoon kaupungin nakékulmasta
velvoittavuus ei kuitenkaan ole kotoutumispalveluissa uusi elementti. Lisaksi
kotoutumisen tavoitteena on tahankin saakka ollut kielenoppiminen ja tydllistyminen.

Tydllisyyspalveluissa kotoutumiskoulutukseen ja muihin sovittuihin palveluihin
osallistuminen on ollut jo pitkdan velvoittavaa, ja asiakkaan oikeudet ja velvollisuudet
kaydaan jarjestelmallisesti lapi kotoutumisprosessin alkuvaiheessa. Myos
velvoitteiden laiminlyontiin liittyvat seuraamukset koskevat kotoutujia samalla tavoin
kuin muitakin tyéllisyyspalveluiden asiakkaita. My&s alkuvaiheen prosessi on jo nyt
kotoutujilla hyvin tehokas.

Kotoutumisen onnistumista ei ratkaise velvoitteiden kiristdminen sinansa, vaan se,
onko asiakkaalle tarjolla tosiasiallisesti saavutettavia, tarkoituksenmukaisia ja hanen
toimintakykyaan vastaavia palveluja. Lisdksi kotoutumisen onnistumiseen vaikuttavat
erityisesti vastaanottava yhteiskunta ja toimivat tydmarkkinat. Velvoittavuuden
lisddminen tilanteessa, jossa palveluvalikoimaa kavennetaan ja rahoitusta leikataan,
voi johtaa siihen, etta velvoitteet korostuvat ilman realistisia mahdollisuuksia niiden
tayttamiseen.

Lukutaitokoulutuksen siirtdminen tyévoimakoulutukseksi
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Lukutaitokoulutuksen jarjestdminen tydvoimakoulutuksena on lahtékohtaisesti
kannatettava uudistus, joka voi vahvistaa koulutuksen tyoelamalahtoisyytta ja
hallinnollista selkeyttd. Samalla uudistus siirtda kunnille uuden lakisaateisen
tehtavan, joka edellyttaa riittdvaa ja alueelliset erot huomioivaa rahoitusta. On
olemassa riski, etta erityista tukea tarvitsevien ryhmien koulutustarpeet eivat toteudu
riittdvasti markkinaehtoisessa hankintamallissa.

Espoon kaupunki on huolissaan lukutaitokoulutuksen rahoituksen tason riittavyydesta
erityisesti, kun esityksen mukaan yli 30-vuotiaat eivat olisi enaa oikeutettuja
kotoutumislain perusteella omaehtoiseen opintoihin perusopetuksen osalta. Tama voi
lisata lukutaitokoulutuksen tai muun sopivan koulutuksen tarvetta talla
asiakasryhmalla. Jo nykyisellaan vapaalle sivistystyolle tarkoitukseen kohdennettu
100 %:n valtionosuusrahoitus on ollut riittdmatén. Maahanmuuttajien maaran
kasvaessa erityisesti padkaupunkiseudulla tdméa kunnille asetettava uusi tehtava
ilman tarkoituksen kohdennettua riittdvaa rahoitusta tarkoittaa tosiasiallisesti
rahoitusvastuun siirtdmista suurimmille kunnille.

Kotoutumiskoulutuksen joustavoittaminen

Kotoutumiskoulutuksen mahdollistaminen tyon tai yrittdjyyden ohessa on erittéin
kannatettava avaus. Esityksessa jaa kuitenkin epaselvaksi, milld ehdoilla tdma
toteutetaan. Kuntien VOS-rahoitus ei nykyisellaan riittavasti huomioi ty6- ja
osaamisperusteisesta maahanmuutosta syntyvia kielikoulutustarpeita ja téassa
esityksessa esitetty lisdrahoitus on riittdmatdén vastaamaan todelliseen tarpeeseen.
Esityksessa tydllisten kielikoulutukseen osoitettu kahden miljoonan euron lisarahoitus
ei ole riittava volyymeihin suhteutettuna. Nain ollen voidaan pohtia, kuinka moni
tydssakayva maahanmuuttaja tosiasiallisesti voisi koulutukseen osallistua.

Pelkastdan Espoossa tyossakayvia ulkomailla syntyneitd ulkomaalaistaustaisia on yli
33 000 ja kansainvalisia opiskelijoitakin tuhansia. Jos naista vain 10 % osallistuisi
500 € kustantavaan kielikoulutukseen, esityksen lisdrahoitus riittaisi siihen juuri ja
juuri. Ja tdma kattaisi vain espoolaisten osuuden.

Yli 30-vuotiaiden perusopetuksen rajaaminen

Esityksen mukaan tyéttomyysetuudella tuettua kotoutumislain mukaista omaehtoista
opiskelua tullaan rajaamaan perusopetuksen osalta, paasaantdisesti alle
30-vuotiaille. Espoon kaupungin nakékulmasta ehdotus ei tuo suuria uudistuksia
nykyiseen toimintatapaan. Perustuslain mukaan kuitenkin jokaisella on oikeus
maksuttomaan perusopetukseen. Vaikka esitys sinansa ei rajaa oikeutta opiskeluun,
voi yli 30-vuotiaille asetettu rajoitus perusopetuksen tukemisesta ty6ttémyysetuudella
tosiasiallisesti heikentaa heidan mahdollisuuksiaan osallistua perusopetukseen.

Uudistus vaikuttaa siten eittamatta yleissivistysopintoihin heikentavasti. Lisaksi
perusopetukseen on saatettu ohjata yli 30-vuotiaita siksi, koska lukutaitokoulutusta ei
ole ollut tarjolla. Tama tarkoittaakin sita, etta lukutaitokoulutuksen tulisi jatkossa olla
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tarpeeksi resursoitu seka uudenlaisia, lyhyempia ja tydelamalahtdisempia palveluita
tulisi kehittaa, jotta asiakkaille I0ytyisi sopivampia vaylia kuin pitkat perusopetuksen
polut. Mikali perusopetuksen suorittamista rajataan ehdotetulla tavalla, tulee jatkossa
huolehtia muilla, tydévoimapoliittisilla koulutuspalveluilla siita, etta ilman
peruskoulutaustaa olevia asiakkaita voidaan ohjata saamaan my®és tarvittavaa
yleissivistavaa osaamista.

Yleissivistyksen vaaliminen on ollut tarked osa pohjoismaisen sivistys- ja
hyvinvointivaltion periaatteita. Koska ehdotus koskee vain hyvin rajattua maaraa
kotoutujia, Espoon kaupunki pitda kyseenalaisena, onko asia taloudellisesti siina
maarin merkittava, ettd perusopetuksen rajaamista taltd kohderyhmalta voidaan pitaa
perusteltuna. Paatdksella voi olla merkittavia ja laajakantoisia vaikutuksia kotoutujiin
seka heidan perheisiinsa.

Ruotsinkielinen kotoutuminen

Oikeus valita kotoutumiskieli on tarkeaa, mutta ruotsinkielisen kotoutumisen
volyymitavoitteet eivat ole realistisia ilman merkittavia lisdpanostuksia. Esityksessa
maaritelty valtakunnallinen 300 000 euron lisarahoitus ei riita ruotsinkielisen
kotoutumispalveluiden tuottamiseen, jos paasisimme esimerkiksi hallituksen
maarittelemaan jopa 10 % ruotsin kielellda kotoutujien maaraan. Tama tarkoittaisi
Espoon osalta satoja uusia ruotsiksi kotoutujia nykyisten parinkymmenen sijaan.

Ruotsinkielisen koulutustarjonnan pienet volyymit ja koulutusten harva alkaminen
edellyttavat seudullista tai alueellista yhteisty6ta. Esitetty lisarahoitus ei vastaa
tavoiteltua kasvua. Ruotsinkielisen kotoutumisen edistamisessa tulee huomioida
rajallisemmat tydllistymismahdollisuudet, joka voi pidentaa ruotsiksi kotoutujien
tyéttomyysjaksoja.

Haavoittuvassa asemassa olevat kotoutujat

Esitys painottaa tydvoimapoliittista kotoutumiskoulutusta, mutta ei riittdvasti huomioi
henkil6itd, joilla on merkittavia tyo- ja toimintakyvyn rajoitteita esimerkiksi matalan
koulutustaustan, terveydellisten tai psyykkisten rajoitteiden ja traumataustan vuoksi.
Naissa tilanteissa velvoittavuuden lisddminen ilman vaihtoehtoisia tai kevennettyja
palvelupolkuja voi heikentda kotoutumisen edellytyksia ja johtaa asiakkaiden
tosiasialliseen syrjaytymiseen palvelujarjestelmasta.

Lisaksi esityksessa osoitetaan leikkauksia monialaisen yhteistydn jarjestamiseen.
Tama tulee vaikeuttamaan yhteisty6ta viranomaisten valilla erityisesti vaikeimmassa
tydmarkkinatilanteessa olevien maahanmuuttajien tilanteiden osalta, koska heilla on
usein sosiaali-, terveys- ja tyollisyyspalveluiden yhteensovittamisen tarvetta.

Ihmiskaupan uhreille osoitettu rahoitus muuttuu yleiskatteelliseksi hyvinvointialueen
rahoitukseksi, mika voi johtaa koko auttamisjarjestelman romuttumiseen tai
vahintaankin asettaa alueet epatasa-arvoiseen asemaan ottaen huomioon saman
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aikaiset sosiaali- ja terveydenhuollon leikkaukset. Lisaksi esitys tulee heikentdamaan
kiintibpakolaisten vastaanottoa Suomeen, koska kunnille ei enaa korvattaisi
vastaanottoon varautumisen kustannuksia.

Riskit ja epdvarmuudet

Rahoituksen alimitoitus voi johtaa palvelujen kaventumiseen, alueelliseen
eriarvoisuuteen ja pitkan aikavalin kustannusten kasvuun.

Kotoutumisen onnistuminen suurissa kaupungeissa ratkaisee pitkalti koko
kotoutumispolitiikan vaikuttavuuden Suomessa.

Riskina on, etta tavoitteet jadvat saavuttamatta erityisesti niiden kotoutujien osalta,
joilla on suurin tuen tarve ja joihin rahoituksen leikkaukset ja rakenteelliset muutokset
erityisesti osuu. Tama olisi ristiriidassa esityksen tavoitteen kanssa vahvistaa
kotoutumisen vaikuttavuutta ja ty6llistymista.

Kotoutumisen tavoitteiden seurannalle ei ole kaikilta osin toimivia mittareita.
Esityksessa mainitaan, etta kotoutumiskoulutukseen tulisi sisallyttéda kielitaidon lisaksi
mittari yhteiskuntaan perehtymisesta. Taman seuraaminen jaa esityksessa
epaselvaksi.

Kotoutumisen, tyéllistymisen, toimeentulon ja maahanmuuton teemoihin liittyvia
uudistuksia ja saastdja on hallituskauden aikana tehty useita, mutta niiden
yhteisvaikutuksia ei ole kokonaisuutena arvioitu riittdvasti. llman tallaista tarkastelua
on olemassa riski, ettd muutokset lisdavat pitkan aikavalin kustannuksia,
eriarvoisuutta ja syrjaytymista seka johtavat marginalisaatioon ja pitkaaikaiseen
huono-osaisuuteen. Vaikutukset voivat heijastua myds alueelliseen segregaatioon
seka yhteiskuntarauhaan ja -turvallisuuteen.

Esitdmme valiokunnalle harkittavaksi
2. Hyvaksya esitys muutettuna siten, etta:

¢ rahoituksen taso ja kohdentuminen tarkistetaan huomioiden erityisesti suurten
kaupunkien palveluvastuu,

e vaihtoehtoiset, joustavat ja kevennetyt palvelupolut kirjataan lakiin
selkeammin,

¢ yhteisvaikutuksia arvioidaan ja huomioidaan kattavammin ottaen huomioon
useat samanaikaiset rahoituksen ja palveluiden leikkaukset seka
lakimuutokset, jotka koskevat samoja kohderyhmia, esimerkiksi liittyen
toimeentuloturvaan ja ulkomaalaislakiin.

2. Edellyttaa lisaselvityksia ennen lain voimaantuloa erityisesti rahoituksen,
palvelujen riittavyyden ja perusoikeusvaikutusten osalta.
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Lopuksi

Kotoutuminen on pitkakestoinen prosessi, jota ei voida realistisesti rajata lyhyeen
maaraaikaan, vaan kielellinen ja yhteiskunnallinen osaaminen kehittyvat pitkalla
aikavalilla tyéeldaman ja arjen vuorovaikutustilanteissa.

Espoon kaupungin ndkékulmasta on olennaista, ettéd kunnilla on jatkossakin
valmiudet tarjota tarkoituksenmukaista ja vaikuttavaa tukea niille yrityksille ja
tydnantajille, jotka rekrytoivat henkil6ita kehittyvalla kielitaidolla. Téma vaatii myos
sita, etta kunnilla on mahdollisuus tuottaa joustavia, tydhon tahtaavia
kotoutumispalveluita erilaisille kohderyhmille. Ty6paikoilla tapahtuva kielenoppiminen
on monelle kotoutujalle tehokkain ja nopein tapa vahvistaa tydssa tarvittavaa
sanastoa, oppia ammatillisia kaytantdja ja kiinnittya osaksi tydyhteis6a.

Espoon kaupunki pitaa tarkeana, etta rahoitus- ja palvelurakenteet mahdollistavat
my0s tulevaisuudessa joustavat, yksildlliset ja tydelamalahtdiset kielenoppimisen
ratkaisut sekd kaupungeille riittdvat keinot tukea yrityksia tassa tehtavassa.

Kuntien rooli kotoutumisen onnistumisessa on keskeinen, ja rahoituksen
ennustettavuuden ja jatkuvuuden tulee vastata tata vastuuta. Vanhempien koulutus-
ja tyollistymismahdollisuudet vaikuttavat suoraan lasten hyvinvointiin ja tulevaisuuden
mahdollisuuksiin.
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