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Yleiset huomiot:
rahoitus, vastuu ja
velvoittavuus



Mista on Espoon
nakokulmasta kyse

« Suuret kaupungit, kuten Espoo, ovat
kotoutumisen etulinjassa — vaikutukset
nakyvat ensin ja voimakkaimmin

 Kotoutumisen onnistuminen
kaupungeissa ratkaisee koko
kotouttamispolitiikan vaikuttavuuden

« Keskeinen jannite syntyy kunnan tehtavien
kasvun ja rahoituksen riittavyyden
epasuhdasta

« Samalla esityksessa on my0s kannatettavia
elementteja, jotka vahvistavat jo toimivia
kaytantoja (esim. alkuvaiheen prosessien
tehokkuus)




Rahoitus: keskeiset
huomiot

+ Samanaikaiset leikkaukset ja kunnille kasautuvat
vastuut heikentavat kuitenkin palvelujen kattavuutta,
muun muassa:

« 35 M€ laskennallisten korvausten tasoleikkaus
* 10 M€ saastot kotoutumisen normien purulla

« Myos 60 M€ valtionosuusleikkaus vaikuttaa
(huhtikuun kehysriihi ja aiemmat)

* Muutokset esimerkiksi toimeentulotukeen, tuleva
yleistuki jne.

+ Kotoutumiskoulutuksen rahoituksen siirto laskennallisista
korvauksista osaksi valtionosuutta on kannatettava

+ Kustannusvastuu siirtyy kunnille, erityisesti
paakaupunkiseudulle

« Kustannusten siirrot paaosin kosmeettisia toimia

Riskina: pidemmat koulutusjonot,
vahaisemmat kotoutumisen
edistamisen palvelut, hitaampi
tyollistyminen ja kielenoppiminen,
kasvavat tyottomy)(sturvamaksut ja
muut kustannukse




Kotoutumisen vastuun ja
velvoittavuuden
lisaaminen

« Esityksessa korostetaan kotoutujan lisaantyvaa
vasfuuta ja velvollisuutta kotoutumiseen

* Velvoittavuus ja kotoutujan oma vastuu ei ole uusi
asia:

« palveluihin osallistuminen jo pitkaan
velvoittavaa

» Espoossa alkuvaiheen prosessi "o nyt tehokas
ﬁeka_t aallekkaisyyksia ja odotteluaikoja
arsittu

 Kotoutumista ei ratkaise velvoitteet vaan:

+ palvelujen tarvelahtoinen ja paikallinen
saatavuus ja joustavuus

» yksilolliset polut
+ tyoelamaan integroitavat tukitoimet
« vastaanottavat tyomarkkinat ja yhteiskunta

Riskina: velvoitteet ja tavoitteet
lisaantyvat, samalla kun palvelut
vahenevat




Kotoutumisen koulutuksiin
liittyvat ehdotukset



Lukutaitokoulutuksen
uudistaminen

* Lukutaitokoulutuksen siirto tydvoimakoulutukseksi lahtokohtaisesti
kannatettava

« Tuo hallinnollista selkeytta

* Voi vahvistaa tydelamalahtoisyytta ja yndenmukaistaa
vaatimuksia

« Samalla kunnille uusi lakisaateinen tehtava
* Hankinnan valmistelu ja toteutus aiheuttavat kustannuksia
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Kotoutumiskoulutus tyon
ohessa

« Erittain kannatettava avaus, mutta tulisi
koskettaa maahanmuuttajien
monimuotoisia tilanteita yleisemminkin

« Esityksessa epaselvaa:
« milla ehdoilla
« milla rahoituksella

« 2 M€ lisarahoitus ei vastaa tarvetta
edes Espoon osalta:

» yli 33 000 tyossakayvaa ulkomailla
syntynytta, lisaksi tuhansia kv-
opiskelijoita

* jo 10 % osallistuminen ylittaa
rahoituksen




Yli 30-vuotiaiden perusopetuksen
rajaaminen

* Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus
maksuttomaan perusopetukseen.
» Vaikka esitys sinansa ei rajaa oikeutta
opiskeluun, voi asetettu rajoitus
erusopetuksen tukemisesta _

yottomyysetuudella tosiasiallisesti
heikentaa heidan mahdollisuuksiaan
osallistua perusopetukseen.

« Kyseessa volyymiltaan pieni ryhma, mutta
vaikutukset voivat olla pitkakantoisia ja
negatiivisia

* Yli 30-vuotiaita ohjattu perusopetukseen myos
lukutaitokoulutuksen puuttuessa

Tarve:

+ resursoidulle lukutaitokoulutukselle,
jossa otetaan huomioon myos
yleissivistykselliset elementit

« lyhyemmille, tyoelamalahtoisille seka
toiminnallisille vaihtoehdoille




Erityisryhmien kotoutumiseen
liittyvat ehdotukset



Ruotsinkielinen
kotoutuminen

» Qikeus kotoutumiskielen valintaan
tarkea, kotoutumiskieli mahdollista valita
jo nykyisellaan

* Volyymitavoitteet eivat realistisia
nykyrahoituksella, jos tavoitellaan jopa
10 % ruotsiksi kotoutuvia

e 300000 € valtakunnallinen
lisarahoitus ei riita tavoitteeseen
nahden

Tarve:
« seudulliselle yhteistyolle

* realistiselle arviolle
tyollistymismahdollisuuksista
ruotsin kielella




Haavoittuvassa asemassa olevat
kotoutujat

« Esitys ei riittavasti huomioi:
« matalaa koulutustaustaa
» terveys- ja toimintakyvyn rajoitteita

« asiakasryhmia, joihin uudistuksissa ja
leikkauksissa osuvat samanaikaiset,
kotoutumista heikentavat toimenpiteet

* Monialaisen yhteistyon leikkaukset heikentavat
tukea ja viranomaisten valista yhteistyota

« lhmiskaupan uhrien rahoitus: riskina
auttamisjarjestelman mureneminen kokonaan

« Kunnilla ei jatkossa insentiivia pakolaisten
vastaanottoon varautumiseen

Haavoittuvassa tilanteessa oleviin
kohdistuvat heikennykset ilman
vaihtoehtoisia polkuja voi lisata
« syrjaytymis- ja turvallisuusriskia,
* ihmiskauppaa ja hyvaksikayttoa,
harmaata taloutta
* muita yksiloita, yhteisgjaja =
yhteiskuntarauhaa heikentavia tekijoita




Esityksen riskit, Espoon
ehdotukset ja yhteenveto



Riskit ja epavarmuudet

« Palvelujen kaventuminen ja alueellinen
eriarvoistuminen

« Kotoutumisen tavoitteiden jaaminen
saavuttamatta — erityisesti eniten tukea
tarvitsevilla

* Puutteelliset mittarit ja vaikutusten arvioinnit,
esimerkiksi yhteiskuntaan perehtymisen
seuranta seka lakiuudistusten ja leikkausten
yhteisvaikutukset ja kasaantuminen samoille
ryhmille

Pitkan aikavalin kustannusten
kasvu, pitkittynyt ja laajentunut
huono-osaisuus, yhteiskuntarauhan
ja —turvallisuuden heikentyminen
palveluiden kaventumisen
seurauksena.




Uudistukset ja toimintaymparistd vaikeuttavat Qs
kuntien mahdollisuuksia kotoutumisessa

Kotoutumisen
edistamisesta annetun
lain muuttaminen

Turvapaikkapolitiikan ja
kv-suojelun kiristykset

Kansalaisuuden
saamisen Kkiristykset

TyOperaiset:
"3/6kk saanto”

Pysyvan oleskeluluvan
saamisen Kiristykset

Kotihoidon tuen ehtojen
kiristyminen

Sosiaali- ja
terveyspalveluiden
leikkaukset

Toimeentulotukiuudistus

Kotoutujien
tyottomyysturvan
eriyttaminen

Jarjestorahoituksen
leikkaukset

Vaikutukset
I pitkajanteiselle

kotoutumisen
@® onnistumiselle
kunnissa

Tyomarkkinoiden
rakennemuutos

Vaikea
taloussuhdanne

Ennatyksellisen
korkea tyottomyys

Pitkittynyt sota
Ukrainassa

Ennakoimattomat
kansainvaliset
konfliktit




Espoon ehdotukset
harkittavaksi

« Esityksen hyvaksyminen muutettuna
siten, etta:

 rahoituksen taso ja kohdentuminen
tarkistetaan

« joustavat ja kevennetyt palvelupolut
Kirjataan lakiin

« useiden leikkausten ja lakimuutosten
yhteisvaikutukset arvioidaan

+ Lisaksi edellyttaa lisaselvityksia
ennen lain voimaantuloa




ESP

Mita kotoutumiseen liittyvissa
paatoksissa tulisi ymmartaa —

« Kotoutuminen on pitka prosessi — ei

maaraaikainen toimenpide —
« Suurten kaupunkien onnistuminen "{ —E
ratkaisee kokonaisuuden - 1k /
» Tyopaikoilla tapahtuva kielenoppiminen ﬁ“j’- 2

seka vastaanottava yhteiskunta ja Lo U
tyoelama on keskeinen vayla |

« Kuntien vastuun ja lisaantyvien tehtavien -
on nayttava myos rahoituksen tasossa , -

* Ylisukupolvinen kotoutuminen: : /
vanhempien koulutus ja tyollistyminen
vaikuttavat suoraan lapsiin seka
elinvoimaisiin ja turvallisiin kaupunkeihin
ja yhteiskuntaan



Kiitos!
Kysymyksia, kommentteja?

Asiakkuuspaallikko Olga Silfver
olga.silfver@espoo.fi

Erityissuunnittelija Noora Hagman
noora.hagman@espoo.fi
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