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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle Rikosseuraamuslaitoksen organisaation ja rikosseuraa-

musalan koulutusjarjestelman uudistamista koskevaksi lainsdaadannoksi (HE 25/2026 vp)

Sivistysvaliokunta on pyytanyt lausuntoa esityksessa ehdotetusta rikosseuraamusalan koulutusjarjes-
telmasta sivistysvaliokunnan toimialan nakékulmasta erityisesti yleisen koulutusjarjestelman, koulutus-

yhteistydn ja -jatkumojen seka TKI-toiminnan (tutkimus, kehittdminen ja innovaatiot) kannalta.

Esityksessa ehdotetaan annettavaksi uusi laki rikosseuraamusalan tutkinnosta. Ehdotettu koulutusjar-

jestelman uudistus perustuu Rikosseuraamuslaitoksen laajapohjaiseen valmisteluun ja esitykseen.

Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa rikosseuraamusalan koulutusjarjestelmaa siten, etta Rikos-
seuraamuslaitos voi saada palvelukseensa riittavan maaran asianmukaisesti koulutettua val-
vontahenkildstda. Vankiloissa valvonta- ja ohjaustehtavissa tyoskentelevista virkamiehista

noin 13 prosenttia ei ole suorittanut kelpoisuusvaatimuksen mukaista tutkintoa.

Ehdotus mahdollisuudesta suorittaa rikosseuraamusalan tutkinto tyon ohella opiskellen

Rikosseuraamusalan koulutusjarjestelman uudistamiseksi Rikosseuraamusalan koulutuskes-

kuksen nykyisin ja myds jatkossa antaman opiskelijamallin mukaisen tutkinnon suorittamisen

tavan rinnalle otettaisiin kayttéon tydssaoppimismalli. Tassa mallissa tydn ohella opiskellen
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rikosseuraamusalan tutkinnon voisi suorittaa ammatillisen tutkinnon jo suorittaneet (erityisesti
sosiaali- ja terveysalan tai turvallisuusalan perustutkinnon), jotka jo toimivat Rikosseuraamus-

laitoksessa vartijan maaraaikaisessa virkasuhteessa ja jotka on arvioitu alalle soveltuviksi.

Esitysta kritisoitaessa on todettu, etta tydssaoppimismalli heikentaisi Rikosseuraamuslaitok-
sen vartijoiden osaamista. Myds tydssaoppimismallissa Rikosseuraamusalan koulutuskeskus
olisi keskeinen tekija. Se muun muassa toteaisi, etta henkilélla on tutkinnon suorittamiseksi
tarvittava osaaminen. Koulutuskeskus myos kouluttaisi tydpaikkaohjaajat. Rikosseuraamus-
laitos vastaa siita, etta koulutuskeskuksella on uudistuksen edellyttamat resurssit ja etta tyo-

paikkaohjaaijilla on riittdva osaaminen ja ajankayttdé ohjaustehtaviin.

Rikosseuraamuslaitoksessa ei ole viela arvioitu, kuinka monta opiskelijaa aloittaisi vuonna
2027 tydssaoppimismallissa tai kuinka monta opiskelisi vuosittain. Maara tarkentuu koulutus-
uudistuksen kaytanndn valmistelujen, kuten opetussuunnitelman valmistelun edetessa. Al-

kuun koulutettavien maara olisi mahdollisesti muutama kymmenen henkila.

Ehdotus lakkauttaa nykymuotoinen ammattikorkeakouluyhteisty6 Laurea-ammattikorkeakou-

lun kanssa

Ehdotuksen mukaan Rikosseuraamusalan koulutuskeskus luopuisi nykymuotoisesta yhteis-
tydsta Laurea-ammattikorkeakoulun kanssa. Vuonna 2013 rikosseuraamusalan tutkintokou-
lutus yhdistettiin aikaisempaa tiivimmin Laurea-ammattikorkeakoulun jarjestdmaan sosiono-
mitutkintoon. Koulutuskeskuksen ja Laurea-ammattikorkeakoulun yhteistydssa koulutuksen
sisaltoa kehitettiin vastaamaan Rikosseuraamuslaitoksen tavoitetta saada myos valvonnan ja

ohjauksen tehtaviin ynd enemman korkeakoulutettua henkildstoa.

Rikosseuraamuslaitoksen ja Laurea-ammattikorkeakoulun sosionomitutkinnon suorittamisen
yhteisty0ssa Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksessa vartijan tutkinnon suorittanut henkilo
voi edetd suoraan, yhteishakuun osallistumatta rikosseuraamusalan sosionomiopintoihin. Ri-
kosseuraamuslaitos on arvioitunut, etta tama jarjestely voi tarkoittaa rikosseuraamusalan am-
matillisen tutkinnon suorittaneista vartijoista enintdan 40 henkildén vuosittaista hakeutumista
tydn ohella hoidettaviin rikosseuraamusalan ammattikorkeakouluopintoihin. Vuonna 2025 to-
teutunut vastaava maara oli 20. Tammikuussa 2026 alkaneeseen Laurean koulutukseen si-

saltyi 20 aloituspaikkaa Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen kiintidlle.
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Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen osuus ammattikorkeakoulututkinnon rikosseuraa-
musalan opetuksesta on vuosittain 65—70 opintopistetta. Koulutuskeskus osallistuu valintako-
keisiin, opetussuunnitelmatydhon, opiskelijoiden opetukseen ja ohjaukseen, opinnaytetyon
ohjaukseen seka tyoharjoittelun ohjaukseen ja koordinointiin. Nykyinen malli sitoo koulutus-
keskuksen opetushenkildstéa sosionomikoulutuksen jarjestamiseen, mika on pois vartijakou-
lutuksen laajentamisesta. Vuonna 2025 Laurea maksoi Rikosseuraamuslaitokselle 225 000
euroa korvauksena rikosseuraamusalan sosionomikoulutuksen jarjestelyistd. Opettajien las-
kennalliset tydaikakustannukset sopimuksessa maaritellysta yhteistydsta olivat vuonna 2024

Rikosseuraamuslaitokselle 170 000 euroa vuodessa.

Yhteistydsta Laurean kanssa on ollut Rikosseuraamuslaitokselle hyotya henkildston osaami-
sen kehittamisessa korkeakoulutasolle, mutta tama jarjestely on siirtanyt painopistetta pois
ammatillisesta koulutuksesta. Rikosseuraamuslaitoksen osallistuminen ammattikorkeakoulu-
tutkinnon jarjestdmiseen on merkinnyt sita, ettd Rikosseuraamuslaitos osallistuu koulutuksen
kustannuksiin, muttei saa vastaavaa maaraa kyseisen tutkinnon suorittaneita henkiléita tyo-
hénsa. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on, ettd Rikosseuraamuslaitoksen rajalliset kou-
lutusresurssit voidaan kohdentaa taysimaaraisesti rikosseuraamusalan tutkintokoulutukseen
ja henkiléstdn tdydennyskoulutukseen. Lisdksi Rikosseuraamuslaitos on arvioinut, etta nykyi-
sin ja tulevaisuudessa tarvitaan yha enemman nimenomaan ammatillisen koulutuksen saa-
neita valvontatehtavissa toimivia virkamiehid. Huomionarvoista on myoés se, ettd ammattikor-
keakoulutasoisen sosionomitutkinnon suorittaneita henkil6itd valmistuu vuosittain 2 300-2
500. Heita on tydmarkkinoilla hyvin saatavilla, mika ei puolla tarvetta kohdentaa Rikosseuraa-

muslaitoksen koulutusresurssia sosionomikoulutuksen jarjestamiseen.

Myds Savonia-ammattikorkeakoulu on erillishakujarjestelyin jarjestanyt rikosseuraamusala-
painotteista sosionomitutkintoon johtavaa koulutusta. Koulutettavien maarat ovat olleet 0—12
vuodessa. Vuonna 2025 Savonia-ammattikorkeakoulussa oli kdytdssa ainoastaan yhteis-
haku.

Rikosseuraamusalan koulutuksen koulutusyhteisty6 ja -jatkumot seka yhteys TKI-toimintaan

Koulutusuudistusta valmisteltaessa on kritisoitu sitd, ettd nykymuotoisen Rikosseuraa-
musalan koulutuskeskuksen ja Laurea-ammattikorkeakoulun yhteistyon lakkauttaminen hei-
kentaisi rikosseuraamusalan yhteytta korkeakoulutukseen, tutkimukseen, kehittdmiseen ja in-

novaatiotoimintaan.
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Rikosseuraamuslaitoksessa kaynnissa olevassa koulutusuudistuksen yksityiskohtien valmis-
telussa selvitetaan, milla yhteistydjarjestelyillda vodaan varmistaa rikosseuraamusalan yhteys

korkeakoulutukseen, tutkimukseen, kehittdmiseen ja innovaatiotoimintaan.

On huomattava, etta rikosseuraamusten taytantéonpanoa koskevat kysymykset sisaltyvat esi-
merkiksi yleiseen yhteiskuntatieteelliseen ja oikeustieteelliseen korkeakouluopetukseen ja tut-
kimukseen. Rikosseuraamuslaitos tekee tallakin hetkelld yhteisty6ta eri yliopistojen kanssa,
erityisesti [td-Suomen yliopiston kanssa. Lisaksi Rikosseuraamuslaitoksen kehittdmisen ja oh-
jauksen vastuualueen, johon koulutuskeskuskin kuuluu, eraana tehtavana on tutkimustoiminta
ja tilastotuotanto. Tassa tyossa vastuualue toimii tiiviissa yhteistydssa muun muassa Helsin-
gin yliopiston kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin kanssa. Rikosseuraamuslaitos pitaa
tarkeana sita, etta se tekee korkeakoulujen kanssa koulutus-, tutkimus- ja innovaatioyhteis-
ty6td maantieteellisesti kattavasti. Myds yhteisty6ta Laurea-ammattikorkeakoulun kanssa on

tarkoitus edelleen jatkaa.

Rikosseuraamuslaitoksen mukaan on tarkead, ettd rikosseuraamusalan koulutuksessa ja toi-
minnassa on kaytettavissa alan viimeisin tutkimustieto seka korkeakoulujen tuottamat kehit-
tamis- ja innovaatiotoiminnan tulokset. Rikosseuraamuslaitoksen toimintaan liittyvaa innovaa-
tiotoimintaa rajaa jossakin maarin se, etta Rikosseuraamuslaitoksen toiminnassa on kyse jul-

kisesta hallintotehtavasta, viranomaistoiminnasta ja merkittdvan julkisen vallan kaytosta.

Uudistuksen resurssointi

Koulutusuudistuksen toteuttamiseksi Rikosseuraamuslaitokselle ei osoiteta lisarahoitusta,

vaan uudistus toteutetaan Rikosseuraamuslaitoksen maararahojen puitteissa.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2024—-2027 Rikosseuraamuslaitokselle on osoitettu
pysyva yhden miljoonan euron lisdrahoitus rikosseuraamusalan tutkintokoulutuksen opiskeli-

jamaarien nostamiseksi. Vuonna 2026 tutkinnon suorittajien maara nostettiin 120:sta 160:een.

Uudistuksen yhteydessa Rikosseuraamuslaitos vahvistaa Rikosseuraamusalan koulutuskes-
kuksen toimintaa ja tutkintokoulutuksen jarjestamisen edellytyksia. Opetushenkiléstdon maa-
raa on jo lisatty kolmella opettajan viralla. Tydpaikkaohjaukseen on jo kohdennettu lisdresurs-

sia kahdeksan henkildtyovuotta maaraajaksi vuoden 2027 loppuun saakka vastaamaan
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kasvaneeseen opiskelijamaaraan. Riittdvaa tydpaikkaohjaaja- ja opettajaresurssia arvioidaan

edelleen valmistelun aikana ja uudistuksen voimaantulon jalkeen sdannodllisesti.



