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Eduskunnan puolustusvaliokunnalle

HE 50/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen perustuslain 10 8:n
muuttamisesta

Yleistd

Puolustusvaliokunta on pyytanyt Padesikunnalta lausuntoa hallituksen
esityksesta eduskunnalle laiksi Suomen perustuslain 10 §:n muuttamisesta.
Esityksella ehdotetaan mahdollistettavaksi lailla saataminen kotirauhan
suojaan puuttuvista siviili- ja sotilastiedustelutoimivaltuuksista. Lisaksi
mahdollistettaisiin kotirauhan suojan ja luottamuksellisen viestin salaisuuden
suojan valttamaton rajoittaminen uhkaperusteista rikostiedustelua varten.

Puolustusvoimien edustajat ovat olleet asiantuntijaroolissa kuultavana
hallituksen esitysta valmistelleessa tyoéryhmassa. Hallituksen esityksen
yleisperusteluissa on kuvattu kattavasti sotilastiedustelun tiedonhankintaan
liittyvid voimassa olevan lain haasteita, jotka tyéryhmavaiheessa on tuotu esille.
Esityksessd otetaan huomioon turvallisuusympaéristossa tapahtunut muutos
seka viestintateknologiassa tapahtunut kehitys. Esitetty muutos huomioi niin
ikdan sotilastiedustelulain soveltamisen yhteydessad saadut kokemukset ja
vastaa kaytannon toiminnassa havaittuihin tarpeisiin.

Voimassa oleva saantely vaikuttaa talla hetkella sotilastiedusteluviranomaisen
toimintaan ja tiedustelun tehokkaaseen toteuttamiseen. Perustuslakia on tarve
tdsmentaa siten, ettd se mahdollistaa tehokkaan tiedustelutoimivaltuuksien
kayttamisen myods pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa.
Paadesikunta pitdd hallituksen esityksen mukaisia muutoksia erittdin
tarpeellisina.  S&éantelyn  muutokselle  on  sotilastiedustelutoiminnan
jarjestamisen ja Suomeen kohdistuviin sotilaallisiin uhkiin varautumisen
nakokulmasta valiton tarve. Perustuslain 10 8:n 3 momentin tdydentaminen
siviili- ja sotilastiedustelua koskevalla saman pykdlan 4 momentin kanssa
samansiséaltdiselld rajoitusperusteella on valttamatonta.



Sotilastiedustelun jarjestamiseen liittyvat tarpeet

Sotilastiedustelun tarkoituksena on hankkia tietoja Suomeen kohdistuvasta tai
Suomen turvallisuusympariston kannalta merkityksellisestd sotilaallisesta
toiminnasta. Liséksi sotilastiedustelun kohteena on vieraan valtion toiminta tai
muu sellainen toiminta, joka vakavasti uhkaa Suomen maanpuolustusta tai
vaarantaa Yyhteiskunnan elintarkeita toimintoja. Nykyinen s&éntely ei
mahdollista sivilli- ja sotilastiedustelun toimivaltuuksien kayttamista
pysyvaisluonteiseen asumiseen tarkoitetuissa tiloissa. Tama koskee kaikkia
tilanteita riippumatta siitd, miten vakavasta uhkasta on kyse. Voimassa oleva
saantely mahdollistaakin kansallista turvallisuutta uhkaavan toiminnan
valmistelun siirtymisen tiedonhankinnan ulottumattomiin.

Nykyisessa turvallisuusymparistossa tiedustelu-upseerien diplomaattisen
peitteen kaytto on rajallista. Erilaiset vakoilu-, etta sabotaasiverkostot koostuvat
sekd normaali-, ettd poikkeusoloissa henkildista, joita esimerkiksi Venajan
tiedustelupalvelut ovat varvanneet avustajikseen. Naméa henkilot toimivat
suomessa peitetysti ja suorittavat tehtaviaan muun toimintansa ohessa. Koska
henkilét luonnollisesti tuntevat Suomen viranomaisten toimivaltuuksien
rajoitteet, he kasittelevat tiedustelullista arvoa omaavaa tietoa seké toteuttavat
tiedustelutehtavaén liittyvia toimenpiteita, kuten tapaamisia ja tiedon
valittamista kodeissaan. Yhteydenpitoon tai tiedon sailyttamiseen liittyvaa
valineistoa on lisdksi tarkoituksenmukaista sailyttaa tiloissa, joihin ei paase
ulkopuolisia. Turvallinen asunto toimii tarvittaessa myoés tukeutumispaikkana.
Yleisella paikalla tapaamisesta poiketen pysyvaisluonteiseen asumiseen
kaytettavissa tiloissa tapaaminen mahdollistaa ulkopuolisten tahojen
rajaamisen ulos luottamuksellisista keskusteluista. Kyse on ulkoista
turvallisuutta vakavasti uhkaavaan toimintaan osallistuvien tahojen tarpeesta
suojata toimintansa kaikilta sivullisilta eikd yksinomaan viranomaisten
harjoittamalta tiedustelutoiminnalta.

Voimassa oleva saantely aiheuttaa toiminnallisia haasteita myds muiden
tiedustelumenetelmien  kaytolle. Esimerkiksi  tekniselle laitetarkkailulle
valttamattomia asennustoimenpiteitd ei ole mahdollista toteuttaa kotirauhan
suojaamissa tiloissa, joten rajaus tosiasiassa Vdlillisesti rajoittaa
tiedustelumenetelmien tehokasta kayttdéa myos kyseisten tilojen ulkopuolella.

Sotilastiedustelu on tunnistanut riskeiksi myds tiedustelumenetelmia kayttavan
virkamiehen seka muun muassa tietolédhteen henkilokohtaiseen turvallisuuteen
littyvat tekijat. Erityisesti peitetoiminta, peitelty tiedonhankinta ja ohjattu
tietolahdetoiminta ovat sellaisia sotilastiedustelulain mukaisia tiedustelu-
menetelmid, jotka perustuvat tiedon hankkijan ja tiedonhankinnan kohteen
valiseen vuorovaikutukseen. Vuorovaikutussuhteen kehittyminen ei ole yksin
tiedustelumenetelmia kayttavan virkamiehen péatdsvallassa, vaan sitd ohjaa
ensisijaisesta tiedustelumenetelméan kohteena olevan tahon tahto ja toiminta.
Koska tiedonhankkijan edellytetddn kaikissa tilanteissa kieltdytyvan kutsusta
vierailla kohteen asunnossa se saattaa johtaa tiedonhankinnan myds
paljastumiseen, mikali kohde esimerkiksi kayttda asuntoon kutsumista keinona
testata peitehenkiloksi tai ohjatuksi tietolahteeksi epéaileméénsa tahoa.



Mahdollisuus toiminnan suojaamiseen viranomaisen tiedonhankinnalta
sijoittamalla se pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytettavaan tilaan heikentaa
sotilastiedustelun tuloksellisuutta. Sotilastiedustelun operatiivisessa
toiminnassa kertyneen kokemuksen perusteella on nykyisen saantelyn
muuttamiselle  sotilastiedustelutoiminnan  jarjestamisen ja  Suomeen
kohdistuviin sotilaallisiin uhkiin varautumisen nakokulmasta valiton tarve.

Valvonnan jarjestaminen

Tiedustelutoiminta oikeusvaltiossa edellyttdd moniportaista, kattavaa ja
rippumatonta laillisuusvalvontaa. Valvonta vahvistaa sotilastiedustelun
yhteiskunnallista hyvaksyttavyytta ja tukee sen tarkoitusta osana
maanpuolustusta.

Keskeinen  sotilastiedusteluviranomaisten  ulkopuolinen  valvoja  on
tiedusteluvalvontavaltuutettu, joka valvontatoimillaan osaltaan huolehtii
sotilastiedustelun  lainmukaisuudesta.  Sotilastiedusteluviranomaisen on
iimoitettava  valtuutetulle jokaisesta tiedustelumenetelmdd koskevasta
sotilastiedusteluviranomaisen paatoksesta tai karajaoikeudelle toimitettavasta
vaatimuksesta. Tiedusteluvalvontavaltuutetulla on oikeus saada
sotilastiedusteluviranomaiselta tarvitsemansa tiedot valvontatehtaviensa
hoitamiseksi ja oikeus paastd sotilastiedustelun tietojarjestelmiin.
Tiedusteluvalvontavaltuutetun toteuttama valvonta on reaaliaikaista, ja hanella
on lailla sdadetty oikeus keskeyttaa tai lopettaa tiedustelumenetelman kaytto,
jos han katsoo sotilastiedusteluviranomaisen menetelleen lainvastaisesti
tiedustelutoiminnassa.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun ohella sotilastiedustelua valvoo eduskunnan
oikeusasiamies, jonka tiedonsaantioikeus perustuu perustuslakiin. Eduskunnan
tiedusteluvalvontavaliokunta puolestaan toimii sotilastiedustelutoiminnan
parlamentaarisena valvojana. Valiokunta valvoo sotilastiedustelutoiminnan
asianmukaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seka arvioi ylemman valtiojohdon
antamia sotilastiedustelun painopisteita.

Ulkoisen valvonnan lisaksi sotilastiedustelua valvoo Paaesikunnan paallikko.
Paaesikunnan oikeudellinen osasto puolustusvoimien asessorin johtamana
vastaa puolestaan sotilastiedustelun sisdisesta laillisuusvalvonnasta.

Edella todettu huomioiden Paaesikunta katsoo  sotilastiedustelun
valvontajarjestelmén olevan kattava ja riittdva vastaamaan myds mahdollisten
kotirauhan piiriin ulottuvien tiedustelumenetelmien kayton kattavasta ja
asianmukaisesta valvonnasta.
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