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Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta
Kuulemistilaisuus 5.5.2026

HE 74/2026 vp Lausunto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistimisesta
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittaa mahdollisuudesta antaa
lausunto ja tulla kuulluksi hallituksen esityksessa eduskunnalle
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi.

Hyva kotoutuminen ei rajoitu tyéllistymiseen. Kotoutuminen on
moniulotteinen prosessi, joka ei tarkoita vain ty6llistymista tai
palveluihin osallistumista, vaan kokemusta kuulumisesta ja
mahdollisuudesta rakentaa hyvdd elamaa Suomessa. Esityksessa
kotoutuminen perustuu paaosin kielen oppimiseen, tyéntekoon seka
suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen saantdjen
noudattamiseen. Kotoutumisen muut osa-alueet jaavat hyvin ohuiksi.
THL korostaa, etta kotoutumisen edistamista on tarpeen tarkastella
kokonaisuutena, jossa terveys-, ty6llisyys-, koulutus- ja
hyvinvointipalvelut tukevat toisiaan pitkdjanteisesti.

Syrjintd on maahanmuuttaneiden keskeinen tyoéllistymisen este.
Syrjintaa esiintyy tydnhaussa, ty6paikoille pdadsyssa seka tyduran
aikana, myos silloin kun hakijan koulutus, ty6kokemus ja kielitaito
vastaavat tyon vaatimuksia. Erityisesti rekrytointivaiheessa
ulkomaalaistaustaiset tydnhakijat joutuvat toistuvasti epdedulliseen
asemaan, mika hidastaa tyollistymista ja pidentda tyottdmyysjaksoja.
Esityksessa tydllistyminen nahdaan kotoutujan keskeisena tavoitteena
ja velvollisuutena, mutta esiin ei nosteta naitd merkittavia kotoutujan
tyollistymisen esteitd. Syrjinta hidastaa tyollisyyden kasvua, pahentaa
osaajapulaa ja heikentad julkisen talouden kestdvyyttad. Samalla se lisda
terveys- ja hyvinvointieroja, mika lisda kustannuksia sosiaali- ja
terveyspalveluissa. THL ehdottaa, ettd esityksessa kiinnitettaisiin
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yksilotekijoiden lisaksi riittavasti huomiota maahanmuuttaneiden
tyollistymista vaikeuttaviin rakenteellisiin esteisiin, joista keskeinen on
tybelamassa esiintyva syrjinta.

Kotoutujat ovat yksilditd. Maahanmuuttaneet eivat ole yhtendinen
ryhma, vaan he ovat keskendan hyvin moninaisia esimerkiksi ian,
koulutuksen, kielitaidon, elamantilanteen, terveydentilan, maahantulon
syiden, ty6- ja perhetaustan seka Suomessa vietetyn ajan suhteen.
Myds kotoutumisen tarpeet, lahtokohdat ja polut vaihtelevat suuresti,
eikd yhdenmukainen ratkaisu vastaa kaikkien tilanteeseen.
Maahanmuuttaneilla voi olla myds useita haavoittuvuuksia, jotka on
tunnistettava (esim. heikko luku- ja kirjoitustaito, perhevastuut,
traumatausta). Kotoutumissuunnitelman tulisi huomioida yksilon koko
elamantilanne ja muut kotoutumiseen vaikuttavat tekijat. THL
suosittaa naiden tekijéiden (mm. elamantilanteen ja kotoutujan
toiveiden huomioiminen) palauttamista esitykseen
kotoutumissuunnitelman sisalldista.

Ihmiskaupan uhrien palvelut on turvattava. Esityksessa ehdotetaan
kotoutumislain 68 §:n kumoamista ja ihmiskaupan uhrien palveluista
aiheutuvien kustannusten erityiskorvausjarjestelman poistamista. THL
katsoo, ettd muutos on puutteellisesti arvioitu ja ihmiskaupan uhrien
kannalta riskialtis. Erityiskorvausjarjestelma on ollut keskeinen
rakenteellinen mekanismi, jolla Suomi on kdytanndssa toteuttanut
EU:n ihmiskauppadirektiivin (2011/36/EU) 11 artiklan velvoitteet
erikoistuneesta avusta ja tuesta. THL korostaa, etta
erityiskorvausjarjestelma on tasannut hyvinvointialueiden valisia eroja
ja mahdollistanut direktiivin edellyttdmien palvelujen jarjestamisen.
Nain ollen THL suosittelee erityiskorvausjarjestelman palauttamista
lakiin. Mikali erityiskorvausjarjestelmasta luovutaan, sen tilalle on
valmisteltava erillinen, kohdennettu ja hallinnollisesti kevyempi
rahoitusmekanismi, joka turvaa EU-velvoitteiden toteutumisen ja
uhrien palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden kaikilla
hyvinvointialueilla.
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Vaikuttava kotoutumispolitiikka edellyttdd paatéksenteon pohjaamista
tutkittuun tietoon. Esityksessa todetaan, ettd kotoutumisen
velvoittavuutta on edistetty monissa EU- ja OECD-maissa viimeisten
10-15 vuoden aikana. Kuitenkin tutkimustieto velvoittavuuden tai
pakollisen kotoutumiskoulutuksen vaikutuksista on léydettavissa
niukasti. Kotoutumistoimiin osallistumisen pakollisuuden on todettu
vaikuttavan parempaan taloudelliseen kotoutumiseen, mika sinallaan
on toki hyva asia, mutta vaikutusta ei ole havaittu sosiaaliseen tai
poliittiseen kotoutumiseen. THL ei kannata ndin suuria muutoksia
kotoutumisen velvoittavuuden lisdamiseen ilman riittdvaa tietopohjaa
ja laajaa vaikutusten arviointia. THL nostaa esiin, etta velvoittavuuden
kotoutumisvaikutukset voivat olla hyvin erilaisia eri tilanteessa oleville
maahanmuuttaneille, ja mahdolliset haavoittuvuudet pitda voida ottaa
riittavasti huomioon.

THL pitaa erityisen tarkedna, ettd maahanmuuttaneiden kotoutumisen
tilaa seurataan saanndllisesti ja paatoksenteko perustuu tutkittuun
tietoon. Tietoperusteinen paatdksenteko edellyttda laadukasta,
toistuvaa tiedonkeruuta ja tutkimusta. Vasta tutkimustietoon
perustuva ymmarrys nykytilasta luo pohjan toimiville ratkaisuille ja
muutoksen seurannalle.

Paajohtaja Mika Salminen

Johtaja Pia Aarnisalo
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