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Suuri valiokunta on pyytanyt puolustusministeriélta kirjallista asiantuntijalausuntoa ot-
sikossa mainittua U-kirjelmaa koskevasta jatkokirjelmasta. U-kirjelmassa (U 1/2026
vp) todetusti valtioneuvosto on jatkokirjelmassa selvittéanyt etenkin asetusehdotuksen
oikeusperustan asianmukaisuutta, ehdotuksen suhdetta perustuslakiin sekd Ahvenan-
maan toimivaltaa.

Ehdotuksen tavoitteista

Puolustusministerion nakdkulmasta on tarkeaa, ettd Suomen valittdmassa laheisyy-
dessa olevien yhteyksien lisdksi Euroopassa mahdollistetaan sujuva sotilaallinen liikku-
vuus muun muassa Lansi- ja Keski-Euroopassa. Tama vahvistaa Euroopan puolustus-
valmiutta, mahdollistaa Naton pelotetta ja puolustusta ja sitd kautta vahvistaa myds
Suomen turvallisuutta. Valtioneuvoston kannan mukaisesti on tarkeaa, etta EU:ssa
edistetdan toimia, joilla mahdollistetaan ja nopeutetaan sotilashenkiléstén, materiaalin
ja varusteiden kuljetusta Euroopan unionin seka Naton alueella erityisesti kriisitilan-
teissa.

Oikeusperustasta

Valtioneuvosto on arvioinut asetusehdotuksen oikeusperustaa EU-tuomioistuimen oi-
keuskdytanndssaan vahvistamien periaatteiden mukaisesti ottaen huomioon asetuseh-
dotuksen tarkoituksen ja sisallon seka erottelemalla ensisijaiset ja keskeiset tekijat lii-
tannaisista tekijoista. Valtioneuvoston arvio oikeusperustasta pohjautuu puheenjohta-
jan kompromissiehdotukseen, joka sisdltaa merkittavia muutoksia komission ehdotuk-
seen. Puolustusministerid on pitanyt tarkeana, ettd jatkovalmistelussa on selvitetty
myds asetusehdotuksen suhdetta Euroopan unionin yhteiseen ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkaan (YUTP) seka Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 4 artiklan 2 koh-
taan.

Puolustusministerié yhtyy valtioneuvosto arvioon siitd, ettd U-jatkokirjelmassa kuvattu-
jen varsin merkittéavien komission ehdotuksen keskeiseen sisaltéén tehtyjen muutosten
jalkeen kompromissiehdotuksen voidaan katsoa kuuluvan ensisijaisesti liikenteen alaan.
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Kyse on entista selvemmin kuljetusten sujuvuutta helpottavasta toimenpidekehyksesta,
jolla varmistettaisiin asianmukaiset tavaroiden ja henkildiden kuljetukset seka normaa-
lioloissa- ettda EMMERS-jdrjestelman aktivoinnin aikana. Keskeista ehdotuksessa on
myods sotilaskuljetuksista siviilikuljetuksille mahdollisesti aiheutuvan haitan minimointi
ja yleinen liikenneturvallisuus.

Puolustusministerié yhtyy nakemykseen siita, ettei Unionilla voida katsoa olevan toimi-
valtaa sdataa toimista, jotka rajoittaisivat jasenvaltioiden mahdollisuutta paattaa vie-
raan valtion asevoimien maahantulosta ja oleskelusta niiden alueella. Lupamenettelyjen
osalta kompromissiehdotuksessa on nyt entista selvemmin kyse menettelysadannoista.
Lupien myontaminen toisen valtion asevoimien maahantulolle ja kaikki luvissa maahan-
tulolle asetettavat ehdot olisivat vastaanottavan jasenvaltion harkinnassa niin normaa-
lioloissa kuin EMMERS-jarjestelman aktivoinninkin aikana. Ainoastaan kestoltaan rajoi-
tettujen tilapaisten lupien keskeyttamiselle ja peruuttamiselle on kompromissiehdotuk-
sessa asetettu viela tietyt edellytykset. Tilapdistenkin lupien osalta kaikki kyseista kul-
jetusta koskevat lupaehdot ja niiden muuttaminen ovat kompromissiehdotuksen mu-
kaan jasenvaltion vapaassa harkinnassa. Kompromissiehdotuksen saanndsten voitaisiin
arvioida vaikuttavan tosiasiallisesti vain vahaisissa maarin jasenvaltioiden harkintaval-
taan. Puolustusministerid pitaa kuitenkin térkeana, ettd kompromissiehdotuksessa tila-
pdisten lupien keskeyttamiselle ja peruuttamiselle viela asetetut edellytykset pyritaan
poistamaan. Puolustusministerid korostaa lisdksi, ettéd Suomella voisi kahden- tai mo-
nenvalisessa aluevalvonta- ja puolustusyhteistyfssa olla tarve sopia asetusehdotusta
joustavammista lupamenettelyistd, minka vuoksi asetusehdotuksen jatkokasittelyssa
tulisi varmistaa jasenvaltioiden mahdollisuus joustavammista menettelyista sopimiseen
jatkossakin.

EUT-sopimuksen oikeusperustojen nojalla hyvaksytyt puolustusalaan liittyvat toimet
eivat saa vaikuttaa YUTP:n mukaisiin menettelyihin ja YUTP-toimivallan kayttéén. Puo-
lustusministerié yhtyy arvioon siita, etta kompromissiehdotuksen YUTP-osatekijat eivat
vaikuta YUTP:n mukaisiin menettelyihin ja toimivallan kaytté6n. Ne eivat mydskaan
muuta kompromissiehdotuksen padasiallista tarkoitusta, joka on kaksikayttdisten kulje-
tusvalineiden avulla ja kaksikdyttoista infrastruktuuria kayttden tapahtuvien kuljetusten
jarjestdminen ja helpottaminen.

U-jatkokirjelmassa tarkemmin kuvatun kompromissiehdotuksen sisallon ja tarkoituksen
perusteella liikennepolitiikkaa voidaan pitéa kompromissiehdotuksen p&aasiallisena ja
maaraavana tekijana. Kompromissiehdotus olisi ndin ollen puolustusministerion nake-
myksen mukaan mahdollista hyvaksya liikenteen ja Euroopan laajuisten verkkojen oi-
keusperustojen nojalla.

Suhteesta perustuslakiin
Téaysivaltaisuus

Taysivaltaisuuden arviointiasetelma on sotilasalan kuljetusten lupamenettelyjen paatok-
sentekoa koskevin osin kompromissiehdotukseen siséllytettyjen lupamenettelyja koske-
vien muutosten mydta muuttunut huomattavasti aikaisemmin U-kirjelmassa (U
1/2026vp) esitetystd. Kompromissiehdotukseen ei sisdlly endaa maardyksia neuvoston
maaraenemmistopaatdkselld voimaan tulevasta asevoimien maahantuloa ja maassa-
oloa koskevien lupapyyntdjen automaattisesta hyvaksynnastda. Kompromissiehdotuk-
seen sisaltyvat saanndkset EMMERS-jarjestelman aikaisista lupamenettelyistéd mahdol-
listaisivat edelleen tapauskohtaisen lupaharkinnan, jota on pidetty aluevalvontalain
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mukaisten maahantulolupien osalta paasaanténa (PuvM 1/2025 vp, kohta 4). Puolus-
tusministerio yhtyy valtioneuvoston nakemykseen, ettd asetusehdotus voitaisiin antaa
liilkenteen ja Euroopan laajuisten verkkojen oikeusperustoilla, jolloin asetusehdotuk-
sessa ei talta osin olisi kysymys perustuslain 94 ja 95 §:ssa tarkoitetusta toimivallan
siirrosta ja uudesta tdysivaltaisuuden rajoituksesta.

Omaisuudensuoja ja elinkeinonvapaus

Tarkoitusperiltadn ja vaikutuksiltaan asetusehdotuksen 21 (Ensisijainen paasy EM-
MERS-jarjestelman ollessa aktivoituna) ja 38 (Tilapadista maaraysvaltaa tai kayttooi-
keutta koskevan kehyksen perustaminen sotilasalan kuljetuksia varten) artiklojen saan-
noksia vastaavia toimivaltuuksia sisdltyy Suomessa ldhinna valmiuslakiin (1552/2011)
ja puolustustilalakiin (1083/1991). Koska kyse olisi U-jatkokirjeessa kuvatulla tavalla
myds normaalioloissa sovellettavasta saantelysta, sita ei olisi mahdollista perustaa pe-
rusoikeuksia poikkeusoloissa koskevan perustuslain 23 §:n varaan, vaan ehdotettua
saantelya on arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten nakékulmasta. U-
jatkokirjeessa esitetylla tapaa esitetyn saantelyn ei voida kaikin osin katsoa tayttavan
perusoikeuksien yleisia rajoitusedellytyksida, minka vuoksi jatkovalmistelussa olisi pyrit-
tava turvaamaan artikloissa tarkoitettujen velvoitteiden ja otto-oikeuksien kohteeksi
joutuvien elinkeinonharjoittajien ja yksiléiden perusoikeudet.
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