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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys kotoutumisen edistimisesti annetun lain muutta-
misesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten uudistami-
nen

Pidamme esitettyja uudistuksia kotoutumista ja kielitaitoa edistavien kou-
lutusten osalta kannatettavina. Kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulu-
tuksen jarjestaminen jatkossa tyévoimakoulutuksena seka vastuun keskitta-
minen tydvoimaviranomaiselle selkeyttavit jarjestelmai ja vahvistavat kou-
lutusten tydelamalahtoisyyttd sekd kuntien kokonaisvastuuta.

Esitetty koulutuskokonaisuuden muutos vastaa kuntien yleistd nikemysta
koulutusten tarkoituksenmukaisesta jarjestamisvastuusta. Kunnilla on edel-
lytykset vastata laajenevaan vastuuseen.

Uudistuksen toteuttaminen edellyttaa riittavaa siirtymaaikaa. Hallituksen
esityksessi esitetty aikataulu, ilman siirtymaaikaa, on erityisesti lukutaito-
koulutusten osalta haasteellinen ja vaikeuttaa uusien koulutusten huolel-
lista suunnittelua, hankintojen valmistelua seka toiminnan kaynnistamista.
Riittava siirtymaaika on myds keskeista koulutusten pedagogisen laadun
turvaamiseksi.

Ndakemyksemme mukaan kotoutumiskoulutuksen joustavampien toteutusta-
pojen vahvistaminen on perusteltua ja edistaa tyon ja kielenoppimisen yh-
distamistid. Myonteistd on myds ruotsinkielisen kotoutumisen vahvistami-
seen esitetty lisdrahoitus, joka tukee ruotsinkielisten kotoutumispalvelujen
saatavuutta. Samalla on kuitenkin huomioitava, ettda vapaan sivistystyon toi-
mintaedellytysten heikkeneminen voi heikentda erityisesti ruotsinkielisen
kotoutumiskoulutuksen saatavuutta.

Kotoutumiskoulutuksille péivitetyt tavoitteet ovat selkeitd ja kannatettavia.
Kielenoppimisen, tydelamaldhtdisyyden ja yhteiskuntatiedon vahvistaminen
tukevat kotoutumisen kokonaisvaltaista etenemistid. Opetussuunnitelmien
ajantasaistaminen on kokonaisuuden kannalta keskeisti, ja erityisesti luku-
taitokoulutusten osalta on valttimatonti, etta opetussuunnitelma on tyo-
voimaviranomaisten kaytettivissa mahdollisimman ajoissa, jotta voidaan
varmistaa koulutusten hallittu ja laadukas toimeenpano.
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Kuntaliitto korostaa, ettia koulutuskokonaisuuden uudistamisen onnistumi-
nen edellyttia oikein mitoitettua ja selkeiasti perusteltua rahoitusta. Luku-
taitokoulutukselle esitetty 3,1 miljoonan euron siirtyva rahoitus nayttaytyy
alimitoitetulta, silld se perustuu aiempaan kustannustasoon, joka ei ole ver-
tailukelpoinen uuden jarjestadmisvastuun kanssa. Esityksessa ei ole arvioitu,
kattaako rahoitus tydvoimaviranomaisille siirtyvan tehtavan todelliset kus-
tannukset, vaikka rahoituksen tulisi rahoitusperiaatteen mukaisesti vastata
niistd aiheutuvia kuluja.

Kuntaliitto kannattaa rahoituksen selkeyttamistid. Samalla on kuitenkin
varmistettava, ettei siirto johda kuntien rahoituksen heikkenemiseen. Lu-
kutaitokoulutuksen ja laskennallisen korvauksen siirtyvan rahoituksen pe-
rusteet ja oletukset tulee avata selkeasti, jotta rahoituksen tasoa ja sen riit-
tavyyttd koulutuksen jarjestdmiseen voidaan arvioida luotettavasti.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen saastot

Kotoutumislain uudistus on lisinnyt merkittavasti kuntien vastuuta, sa-
malla kun kotoutumisen rahoitusta on toistuvasti leikattu. Tassa hallituk-
sen esityksessa kunnille kohdistuvat rahoitusleikkaukset, yhteensa noin
36,6 miljoonaa euroa, heikentidvit entisestiaan kuntien edellytyksia toteut-
taa lakisaateisia tehtaviaan.

Rahoitusleikkaukset ovat erityisen haastavia tilanteessa, jossa kunnille osoi-
tetaan samanaikaisesti uusia tehtavia. Kotoutumispalvelut ovat keskeisia
maahanmuuttajien kielitaidon, tydmarkkinavalmiuksien, osallisuuden ja tyol-
listymisen vahvistamisessa, ja niihin kohdistuvat leikkaukset heikentavat
suoraan maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyo6llistymisen edellytyksia.

Kotoutumislain mukaiset laskennalliset korvaukset ovat monille kunnille
keskeinen rahoituslahde kotoutumispalvelujen jarjestamisessa. Vaikka las-
kennalliset korvaukset kohdistuvat pakolaistaustaisiin, niiden viheneminen
heijastuu laajemmin kaikkiin kunnan kotoutumispalveluihin. Kotoutumiskou-
lutusten siirtyminen kunnille lisda tydvoimaviranomaisten vastuulla olevan
tyévoimakoulutuksen volyymid, mika edellyttada lisdrahoituksen osoittamista
kasvavien tehtdvien hoitamiseen. Samanaikaiset rahoitusleikkaukset ja uu-
sien palvelujen alimitoitettu rahoitus vaikeuttaa uudistuksen toimeenpanoa.
Yhdessa muiden leikkausten kanssa nama tekijat voivat heikentda esimer-
kiksi kotoutumiskoulutuksen saatavuutta ja oikea-aikaisuutta.
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