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2027-2030

Toimintamenosééastot

Tyb6- ja elinkeinoministerid kiittdd mahdollisuudesta antaa kirjallinen asi-
antuntijalausunto valtioneuvoston selonteosta julkisen talouden suunni-
telmasta vuosille 2027—2030. Valiokunta on pyytanyt kasittelemaan asi-
antuntijalausunnossa muun muassa KEHA-keskuksen ohjausta ja tydvoi-
mapalveluita. Tassa asiantuntijalausunnossa hallituksen linjaamien valti-
onhallinnon saastotoimien vaikutusta KEHA-keskukseen, kevaan 2026
kehysriihessa hallituksen linjaamia tyollisyystoimia tydvoimapalveluiden
osalta sekd muita lausunnonantohetkelld k&ynnissa olevia tyévoimapal-
veluita koskevia asioita, joista on tarkoitus antaa kuluvan vuoden aikana
hallituksen esitys eduskunnalle.

Hallitusohjelmassa paatetylla tuottavuusohjelmalla tavoitellaan noin 240
milj. euron toimintamenosaastda vuoden 2027 tasolla. Lisdksi hallitus
paatti kevaan 2024 kehysriihen yhteydessa vahentda toimintamenoja
vuosittain n. 150 milj. eurolla pysyvasti vuodesta 2025 alkaen. Hallitus
paatti kevaan 2025 kehysriihen yhteydessa osana kasvutoimien rahoi-
tusta kohdistaa valtionhallinnon toimintamenoihin 130 milj. euron vuosit-
taisen lisdsaaston edelld kuvatun lisaksi vuodesta 2026 alkaen. Saastot
on kohdennettu padosin virastojen toimintamenomomenteille.

Syksyn 2025 budjettiriihen yhteydessa hallitus paatti lisdsopeutusten ko-
konaisuudesta, joka sisalsi 25 milj. euron suuruisen lisdsaaston toiminta-
menoihin vuodesta 2027 alkaen. Kevaan 2026 kehysriihessa hallitus
paatti edelleen 48 milj. euron vuosittaisesta lisdsaastosta. Molemmat li-
sasaastot on jaettu hallinnonaloille niiden toimintamenojen suhteessa ja
huomioiden eri saastotavoitteet. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnon-
alan osuus on 6 milj. euroa. Saastoét on tarkoitus kohdentaa maararaha-
momenteille vuoden 2027 talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa
ministerididen ehdotusten perusteella.

Kevaan 2026 kehysriihessa hallitus paatti myds asteittain kasvavan (0,25
10,5/0,75/1 %) tuottavuuteen perustuvan vahennyksen kayttdonotosta.
Vahennys alentaa budjettitalouden maararahoja yhteensa vajaalla 12
milj. eurolla v. 2027 ja vaikutus nousee 118 milj. euroon vuoden 2030 ta-
solla. Tuottavuuteen perustuva vahennys on jaettu julkisen talouden
suunnitelmassa maararahamomenteille.

Tyo6- ja elinkeinoministerio ¢ PL 32, 00023 Valtioneuvosto Arbets- och niringsministeriet « PB 32, 00023 Statsradet
Puhelin 029 516 001 * Faksi 09 1606 2160 * www.tem.fi Tfn 029 516 001 * Fax 09 1606 2160 * www.tem.fi

1/5



2/5
Asianumero

Tybvoimapalveluiden osalta valtionhallinnossa keskeisia tehtavia hoitaa
Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskus eli KEHA-keskus, joka vastaa
muun muassa valtakunnallisista tydvoimapalveluiden tietojarjestelmista
sekd tydvoimapalveluita koskevasta tilastoinnista ja raportoinnista.
KEHA-keskuksen ja elinvoimakeskusten toimintamenot budjetoidaan mo-
mentille 32.01.02 Elinvoimakeskusten toimintamenot (siirtomaararaha
2v). Vaalikauden aikana linjattujen ja momenteille kohdennettujen toimin-
tamenosaastojen osalta kevaan 2023 tekniseen kehyspaatdkseen verrat-
tuna momentin maararaha on vuonna 2026 noin 25,5 milj. euroa ja
vuonna 2030 noin 30,6 milj. euroa pienempi.

Elinvoimakeskuksissa ja KEHA-keskuksessa on kaynnistetty maalis-
kuussa valtakunnalliset yhteistoimintaneuvottelut, koska virastojen talou-
den sopeuttamistarve edellyttdd merkittavia henkildéstovahennyksia. Ar-
vion mukaan toiminnan sopeuttaminen voi tarkoittaa enintdan 296 henki-
I6tydvuoden vahentamista. Yhteistoimintaneuvotteluita kdynnistettdessa
ei ole ollut vield tiedossa kevaan 2026 kehysriihessa linjattua koko valti-
onhallintoa koskevaa 48 miljoonan euron vuosittaista lisasaastoa, eika
asteittain kasvavaa tuottavuusvahennysta.

Syksyn 2025 budjettiriihen yhteydessa hallitus linjasi, ettéd kaynnistetaan
valmistelu virastoselvityksesta, jonka tavoitteena on saastaa valtionhal-
linnon toimintamenoja 25 miljoonaa euroa vuodesta 2027 alkaen. Valtio-
varainministerié on vastannut virastoselvityksen toteuttamisesta. Tyo6- ja
elinkeinoministerié on puolestaan toteuttanut talven 2025-2026 aikana
selvityksen KEHA-keskuksen ja kuntien tyévoimaviranomaisten
rooleista ja vastuista tydllisyyden ja kansainvalisen rekrytoinnin tehta-
vissa. Lisaksi selvityksessa tarkasteltin KEHA-keskuksen roolia ty6- ja
elinkeinoministeriéon ohjaustehtavan tukena. Selvityksessa tehtiin ehdo-
tukset arvioitujen paallekkaisyyksien purkamiseksi ja toimijoiden roolien
ja vastuiden selkiyttamiseksi. Selvitys julkaistiin 26.2.2026".

Selvitysta oli mahdollisuus hyddyntaa tarpeellisin osin myds valtiovarain-
ministeridon valmistelemassa valtion virastoselvityksessa. Liséksi selvi-
tystd hyddynnetaan tydvoimapalvelujarjestelman tilaa koskevassa selvi-
tyksessa, joka on tarkoitus antaa vuoden 2027 alussa.

Selvityksessa tehtyjen ehdotusten pohjalta on kaynnistetty hallituksen
esityksen valmistelu muutoksista KEHA-keskuksen tehtavissa. Saados-
muutosten tavoitteena on tarkoituksenmukaisempi tyonjako valtion ja
kuntien valilla, KEHA-keskuksen roolin selkeyttaminen, havaittujen paal-
lekkaisyyksien purkaminen ja tarvittaessa tehtavien uudelleen jarjestely.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa syksylla 2026 ja muutosten on tar-
koitus tulla voimaan vuonna 2027.

Saadosvalmistelun yhteydessa arvioidaan myos mahdollisuuksia valtion-
hallintoon kohdistuviin sdastotavoitteisiin vastaamiseksi tyo- ja elinkeino-
ministeridn hallinnonalalla. Arviot tehtdvamuutosten taloudellisista vaiku-
tuksista seka henkildstdvaikutuksista tarkentuvat valmistelun edetessa.
Kaynnissa olevien yhteistoimintaneuvotteluiden myoéta tehtavat henkilos-
tovahennykset voivat kohdentua myos osittain selvityksessa lakkautetta-
vaksi ehdotettuihin tehtaviin.

1 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/5c6520b5-d399-49dc-90b3-2344def6e8c4/35d665e0-6e50-42¢e1-
b384-10d54245e5c9/KIRJE 20260226070818.PDF
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Kevéan 2026 kehysriihessé linjatut tyéllisyystoimet tybvoimapalveluiden osalta

Kevaan 2026 kehysriihen yhteydessa hallitus on linjannut toimista talous-
kasvun, tyéllisyyden ja kotitalouksien tilanteen vahvistamiseksi. Tydvoi-
mapalveluiden osalta linjaukset koskevat niin kutsuttua nuorten tydllisty-
missetelia, pitkdaikaistyottomien osaamissetelia, nuorisotyéttomyyden
ehkaisemisen pilotteja seka tydvoimapoliittista avustusta.

Molempiin edellda mainittuihin seteleihin hallitus on varannut 20 miljoonaa
euroa ja nuorisotyottdmyyden ehkaisyn pilotteihin 15 miljoonaa euroa el
yhteensa 55 miljoonaa euroa. Naiden toimien osalta lisamaararahoja on
tarkoitus esittdd jo kuluvalle vuodelle lisatalousarvioprosessin yhtey-
dessa, eika lisdmaararahoja ole nain ollen sisallytetty kehyksiin vuodelle
2027. Toimet on tarkoitus toteuttaa siten, etta elinvoimakeskus myontaa
valtionavustuslain nojalla avustusta kunnille tai tydvoimaviranomaisille
edelld mainittuja tarkoituksia varten. Kustakin toimenpiteesta annettaisiin
erillinen valtioneuvoston asetus, jossa maaritettaisiin tarkemmin avustuk-
sen saamisen ja kayttdmisen edellytyksia.

Nuorten tydllistymissetelia varten on mydnnetty kuluvan vuoden varsinai-
sessa talousarviossa 30 miljoonaa euroa tyévoimaviranomaisille myoén-
nettaviin avustuksiin. Avustuksen myontamisen ja kayton edellytyksista
saadetaan valtionavustuksesta tydvoimaviranomaiselle tyéttdémien nuor-
ten tydllistamiseen vuosina 2026 ja 2027 annetulla valtioneuvoston ase-
tuksella (1332/2025). Avustuksen myodntaa Uudenmaan elinvoimakeskus
ja avustuksia on myonnetty yhteensa alkuvuodesta 2026 edella mainitun
30 miljoonan euron verran. Tydvoimaviranomaiset ohjaavat avustusta
eteenpain valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin nojalla nuoria tyéllistaville
yrityksille. Tukikelpoisia kustannuksia voi syntyd 30.6.2027 asti. Lisara-
hoituksella voitaisiin jarjestaa toinen mahdollisuus tydvoimaviranomaisille
avustuksen hakemiseen. Samalla arvioidaan tarvetta avustuksen kaytto-
ajan pidentamiselle.

Edella mainittu osaamisseteli ja nuorisoty6ttomyyden ehkaisemisen pilotti
olisivat uusia toimia ja niiden rahoittamiseen tarkoitetun avustuksen eh-
doista saadettaisiin erillisilla asetuksilla. Osaamisseteli on kehysriihen lin-
jauksen mukaan tarkoitettu yli 25-vuotiaille ty6ttoémille pitkdan tyéttémana
olleille tydnhakijoille. Osaamissetelid voisi kayttda riihen linjauksen mu-
kaan enintdan kuusi kuukautta kestaviin maksullisiin ammatillisia valmiuk-
sia tai yritystoiminnan edellytyksia parantaviin opintoihin tai yksityisiin ura-
ohjaus- ja valmennuspalveluihin. Pilotit on kehysriihen linjauksen mukaan
tarkoitus kohdentaa korkean nuorisoty6ttdomyyden kaupunkeihin seka
kuuden suurimman kaupungin naapurustoihin ja kaupunginosiin. Pilottien
tavoitteena on ehkaista nuorten pitkaaikaistyottomyytta ja parantaa erityi-
sesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien, tyon ja koulutuksen ulko-
puolella olevien 18—29-vuotiaiden nuorten kiinnittymista tydhon, koulutuk-
seen ja hyvinvointia tukeviin palveluihin. Osaamissetelia ja pilotteja kos-
kevat yksityiskohdat tarkentuvat asetusvalmistelun aikana.

Hallitus linjasi kehysriihen yhteydessa lisaksi, ettéd kayttdédn otetaan uusi
tydvoimapoliittinen avustus, jonka avulla tukea tarvitseva ty6ton saisi tar-
vitsemansa tuen ja voisi edeta tyollistymispolulla. Tyévoimaviranomaisille
saadettaisiin uusi tehtadva mydntaa kolmannelle sektorille rahoitusta pit-
kaan tyottomana olleille kohdennettavaan toimintaan. Kolmas sektori
tuottaisi sellaista toimintaa, johon pitkaan ty6ttémana ollut tai muuten hei-
kossa tyomarkkina-asemassa voisi osallistua parantaakseen tyollisty-
misedellytyksiaan. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin on lisatty tar-
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koitusta varten 12,8 miljoonaa euroa vuodesta 2027 alkaen. Avustuk-
sesta on tarkoitus saataa tydévoimapalveluiden jarjestamisestad annetussa
laissa ja asiaa koskeva lausuntokierros on tarkoitus kadynnistaa mahdolli-
simman nopeasti. Toimi korvaisi osittain lakkautettavaksi ehdotettavaa
kuntouttavaa tydtoimintaa.

Muut valmistelussa olevat toimet tyévoimapalveluiden kehittdmiseksi

Hallitus on lisdksi valmistellut eduskunnalle esityksia koskien tulotietojar-
jestelman kayttdoikeuden laajentamista tydvoimaviranomaisille ja palkka-
tukisdantelyn uudistamista.

Tulotietojarjestelmaa koskevien ehdotettavien muutosten tavoitteena
on tukea tydvoimaviranomaisia lakisaateisten tehtavien hoitami-
sessa tarkoituksenmukaisemmin ja kustannustehokkaammin sekd mah-
dollistaa se, ettd tydvoimaviranomaiset voisivat tarjota entistéa yksildlli-
sempia, vaikuttavampia ja kohdennetumpia tyovoimapalveluja asiakkail-
leen. Tydvoimaviranomaisille aiheutuisi kustannuksia siltd osin kuin ne
hyddyntaisivat tulorekisterin tietoja. Tehtava ei olisi tydvoimaviranomaisia
velvoittava, joten kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin ei ole sisélly-
tetty muutoksia ehdotettavien muutosten johdosta kehyspaatoksessa.
Asiaa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevat-
istuntokauden aikana.

Palkkatukisdantelyn uudistamisen valmistelun aloittamisesta on linjattu
tydllisyyden ja yrittdjyyden ministeriryhmassa joulukuussa 2025. Valmis-
telun tavoitteena on yksinkertaistaa saantelya ja lisata tyévoimaviran-
omaisten harkintavaltaa palkkatukea myonnettdessa. Lisaksi valmiste-
lussa tarkastellaan mahdollisuutta vahentaa poikkeuksia palkkatukisaan-
telyssa ja arvioidaan tyovoimaviranomaisten kannustimia palkkatuen
myontamisessa. Lisaksi selvitetddn mahdollisuutta ottaa kayttéon uusi
yksinkertaisempi palkkatukimuoto. Tahanastinen valmistelu on ollut 1ah-
tokohdiltaan kustannusneutraali, joten asiaa ei ole sisallytetty julkisen ta-
louden suunnitelmaan. Valmistelun aikana tulevat muutokset ehdotetta-
vaan sisaltéon arvioidaan erikseen ja huomioidaan tarvittaessa vuoden
2027 talousarvioesitysta valmisteltaessa. Esitys on tarkoitus antaa syys-
istuntokaudella 2026.

Maahanmuuttajien tydllisyys- ja koulutuspolkujen nopeuttamiseksi ja te-
hostamiseksi kehitetaan kotoutumiskoulutusta osana kotoutumispalvelu-
jen uudistusta, jossa rahoitus kootaan yhteen kanavaan. Eduskunnalle
annetussa hallituksen esityksessa (HE 74/2026 vp) ehdotetuilla muutok-
silla yksinkertaistettaisiin ja selkeytettaisiin kotoutumista ja kielitaitoa
edistavien koulutusten muodostamaa kokonaisuutta paaministeri Petteri
Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti. Peruspalvelu-
jen valtionosuuden mitoituksessa on huomioitu kotoutumiskoulutuksen
kokonaisuudistus, joka liséda valtionosuutta 33,2 milj. euroa siirtoina ope-
tus- ja kulttuuriministerion seka ty6- ja elinkeinoministerion hallinnon-
aloilta.

Edellda kuvatun lisdksi kotoutumiskoulutuksen jarjestamiseen lisataan
kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin julkisen talouden suunnitel-
massa vuosina 2027-2030 noin 10-13 miljoonaa euroa vuodessa. Muu-
tos liittyy kotoutumistuen kayttéonottoon ja valmisteilla olevan hallituksen
esitykseen, jossa esitetaan, etta kotoutumiskoulutukseen oikeutetun hen-
kilon tulisi paasta kotoutumiskoulutukseen tai muuhun soveltuvaan tyo-
voimapalveluun kuuden kuukauden takuuajan puitteissa. Asiaa koskeva
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hallituksen esitys on tarkoitus antaa kevatistuntokaudella 2026 ja lakien
on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2027.

PPT-esitys: Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2027-2030 seka valmis-
telussa olevat tyollisyystoimet julkisten tydvoimapalveluiden osalta
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