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Eduskunnan talousvaliokunta
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Asiantuntijakuuleminen 6.5.2026

Lausunto hallituksen esityksestd 47/2026 vp eduskunnalle laeiksi kuluttajansuojalain, jatelain ja
kuluttajansuojaviranomaisten erdista toimivaltuuksista annetun lain muuttamisesta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Eduskunnan talousvaliokunta on kutsunut Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV)
asiantuntijan kuultavaksi talousvaliokunnan kokoukseen 6.5.2026 ja pyytanyt
kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi
kuluttajansuojalain, j&telain ja kuluttajansuojaviranomaisten er@istd
toimivaltuuksista annetun lain muuttamisesta. KKV kiittéd& mahdollisuudesta
lausua ja toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Hallituksen esitys pohjautuu oikeusministerion asettaman tyéryhman
mietintddn. KKV oli edustettuna tyoryhmdassa. KKV kannattaa esitystd
pddosin, mutta haluaa kiinnittdd valiokunnan huomiota seuraaviin
seikkoihin.

Valtioneuvoston asetuksen siitymdasadannos

Vihredn siirtymdan kuluttajansuojadirektiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan
j@senvaltioiden on sovellettava direkfiiviin perustuvia kansallisia s&Gdnndksié
27.9.2026 lukien.

Kuluttgjien kannalta sopimattomasta menettelyst& markkinoinnissa ja
asiakassuhteissa annettavaksi endotetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:n 3
momentin mukaan asetuksen 2 §:n 4, 29 ja 30 kohtaa sovelletaan vasta
27.3.2027 lukien markkinointiin, joka sis@ltyy ennen asetuksen voimaantuloa
markkinoille saatettuun hyddykkeeseen tai sen pakkaukseen.

Kuten hallituksen esityksen sivulla 30 todetaan, sirtymd&aika ei perustu
direktiiviin ja on sen vastainen.

Kuten hallituksen esityksen sivulla 40 todetaan, valtioneuvoston
asetusluonnokseen kirjatftu siirtymdasadntely heikenté&d osaltaan kuluttajien
asemaa. Kuluttajat eivat pddse nauttimaan direktiiviin perustuvasta
kuluttajansuojasta kaikilta osin niin aikaisin kuin direkfiivissé& on edellytetty.

Kuluttajansuojalainsad&ddanndn keskeinen tavoite on kuluttajien taloudellisten
oikeuksien suojaaminen. Harhaanjohtava markkinointi on kielletty, koska
kuluttajan tekevat harhaanjohtavan markkinoinnin perusteella esimerkiksi
ostop&atoksid, joita he eivat muuten tekisi. Kuluttajat saattavat myds
esimerkiksi olla valmiita maksamaan enemmdan tuotteesta, jota
markkinoidaan harhaanjohtavasti esimerkiksi ympdaristdystavallisend. Siten
harhaanjohtava markkinointi aiheuttaa kuluttgijille taloudellisen taakan. KKV
katsoo, ettd vaikka siirtymdasddnnds helpottaa elinkeinonharjoittajien
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taloudellista taakkaa, samalla se pitkittdd kuluttajille harhaanjohtavasta
markkinoinnista aiheutuvaa taloudellista taakkaa.

Hallituksen esityksen sivulla 39 arvioidaan ympdristovaittdmien esittamistd ja
kestavyysmerkintdj& koskevien vaatimusten saattavan ainakin
samansuuruiset elinkeinonharjoittajat keskenddn tasapuolisempaan
kilpailuasemaan. Asiaa perustellaan silld, ettd Suomessa on paljon yrityksid,
jotka jo nykyisin kayttavart sertifioituja kest@vyysmerkintojd ja jotka ovat
muutoinkin merkittavasti panostaneet ympdaristonsuojelullisten ndkdkohtien
edistdmiseen liketoiminnassaan. Tallaisille yrityksille uuden lains&d&dddnndn
noudattamisesta aiheutuvat kustannukset ovat luonnollisesti pienempid kuin
sellaisille yrityksille, jotka eivat ole kayttdneet sertifioituja merkintéjéa tai jotka
ovat kayttGneet ympdaristdvaittédmid markkinoinnissaan yksinomaan
myynninedist@mistarkoituksessa iiman merkittavida tosiasiallisia toimia
kestavan kehityksen edistdmiseksi. KKV katsoo, ettd sirtymdasadnnds lykkad
t&man tasapuolisen kilpailuasetelman saavuttamista.

Ehdotetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:ssé on tyhjentava lista
menettelyistd, joita olisi kaikissa olosuhteissa pidettavd kuluttajansuojalain 2
luvun 3 §:ssé tarkoitetulla tavalla sopimattomina ja lain 2 luvun 6 ja 7 §:ssG
tarkoitetulla tavalla harhaanjohtavina. Valtioneuvoston asetus ei kuitenkaan
ole tyhjentava luettelo menettelyistd, joita olisi pidettéva kuluttajansuojalain
2 luvun tapauskohtaisen harkinnan perusteella mainittujen
kuluttajansuojalain sGdnndsten vastaisina. Myds muut kuin listassa mainitut
menettelyt voivat olla sé&nndsten vastaisia, jos menettely omiaan
johtamaan siihen, ettd kuluttaja tekee ostopddtdksen tai muun
kulutushyddykkeeseen littyvan padtdksen, jota hdn ei ilman menettelyd olisi
tehnyt. Pelkdstadan siis se, ettei jotakin menettelyd kielletd valtioneuvoston
asetuksessa, ei tarkoita, ettd kyseess@ oleva menettely olisi
kuluttajansuojalain mukainen. Siten on hyvd huomata, ettd siirtymdasadannds
ei tarkoita sitd, etteikd menettelyn lainvastaisuutta voitaisi ottaa valvojan
arvioitavaksi.

Siirtymasadnndksen esitetddn koskevan valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 4-
kohtaa, jonka mukaan on kuluttajansuojalain vastaista esittad sellainen
kestavyysmerkintd, joka ei perustu sertifiointijariestelmdadn tai jota
viranomaiset eivat ole vahvistaneet. Kuluttaja-asiamies on voimassa olevan
kuluttajansuojalain nojalla puuttunut yrityksen oman ympdéristdmerkinnan
kayttdmiseen ratkaisussa KKV/731/14.08.01.05/2022. Kuluttaja-asiamies
katsoi, ettd markkinointi, jossa oli k&ytetty vihre&d lehtimerkkié kertomatta
valittémasti sen yhteydessa, ettd kyseessd oli elinkeinonharjoittajan itse
kehittdma merkki, oli kuluttajansuojalain 2 luvun 7 §:n vastaista.

Siirtymdsddnndksen esitetédn koskevan valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 29-
kohtaa, jonka mukaan on kuluttajansuojalain vastaista esittad yleinen
ympdristévaittdman ilman, ettd elinkeinonharjoittaja pystyy osoittamaan
v@ittdman kannalta merkityksellistd, tunnustettua erinomaista
ympdristénsuojelullista tasoa. Kuluttaja-asiamies on voimassa olevan
kuluttajansuojalain nojalla puuttunut yleisten ympdéristévaittémien
kayttdmiseen ratkaisuissa KKV/731/14.08.01.05/2022, KKV /428/14.08.01.05/
2023 ja KKV/427/14.08.01.05/2023. KKV katsoo, ettd tdsmentamattdmien,
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yleisten ympadristévaittdmien kdyttdminen on jo nykylainsé&dannén nojalla
useassa tapauksessa kuluttajansuojalain vastaista.

Siirtymdasddnndksen esitetddn koskevan valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 30-
kohtaa, jonka mukaan on kuluttajansuojalain vastaista esittéd
ympdaristévaittdma koko kulutushyddykkeestd tai elinkeinonharjoittajan koko
yrityksestd, jos vaittdma koskee vain kulutushyddykkeen tiettyd osaa tai
elinkeinonharjoittajan yrityksen tiettyd toimintaa. KKV katsoo, etté
sdannodkselld kiellett&dva menettely olisi jo nyt voimassa olevan
kuluttajansuojalain vastainen, jos se on omiaan vaikuttamaan kuluttajan
paatdksentekoon. Kuluttaja-asiamies on ratkaisuissa KKV/76/14.08.01.05/
2021 ja KKV/77/14.08.01.05/2021 arvioinut, k&vikd elinkeinonharjoittajien
markkinoinnista selkedsti ilmi, ettd vaite koski tuotteen pakkausta eikd koko
tuotetta.

Taysharmonisoiva direktiivi on tullut voimaan 26.3.2024 ja mikdli direktiivissa
sGadettyd soveltamisen alkamisen ajankohtaa 27.9.2026 noudatettaisiin,
elinkeinonharjoittaijilla olisi ollut 2,5 vuotta aikaa varautua sadntelyyn sen
tullessa sovellettavaksi. TGmda aika olisi ollut mahdollista k&yttad erityisesti
selvasti direktiivin vastaisten ympdaristovdaittdmien ja -merkkien poistamiseen
markkinoinnista. KKV ymmart&a, ettd direktiivi on jattanyt tiettyjé
tulkinnanvaraisuuksia, miké on voinut vaikeuttaa sddntelyyn varautumista.
Nyt sGadettavaksi endotettu siirtymdasadnnds koskisi kuitenkin seké
"harmaan alueen” menettelyitd, ettd selvasti direktiivin vastaisia
menettelyitd.

Elinkeinoeldmad on toivonut uuteen sédntelyyn liittyvid tulkintakannanottoja.
Kuluttajo-asiamies tekee tulkintakannanottoja kuitenkin lahinn& valvonta-
asioiden yhteydessd. Markkinaoikeus tekee puolestaan
tulkintakannanottoja, kun kuluttaja-asiamies vie asioita markkinaoikeuden
ratkaistavaksi. Tallaisia ratkaisukdytadntddn perustuvia tulkintakannanottoja
ei luonnollisesti voida saada, ennen kuin sédnndkset ovat sovellettavissa.

KKV pitdd hyvand, ettd sirtymdasaddnndksen soveltamisala on rajattu tarkasti
vain tiettyihin séanndksiin ja tiettyihin tilanteisiin.

Fowaa Kyei
johtava asiantuntija
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