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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle HE 47/2026 vp laeiksi
kuluttajansuojalain, jatelain ja kuluttajansuojaviranomaisten eraista
toimivaltuuksista annetun lain muuttamisesta

1. Yleisesti

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Suomen Yrittjien lausuntoa hal-
lituksen esityksesta eduskunnalle HE 47/2026 vp laeiksi kuluttajansuoja-
lain, jatelain ja kuluttajansuojaviranomaisten eraista toimivaltuuksista anne-
tun lain muuttamisesta.

Vihrean siityman kuluttajansuojadirektiivin taytantdon panemiseksi ehdote-
taan muutoksia kuluttajansuojalakiin, jotka koskevat markkinointia seka
elinkeinonharjoittajan tiedonantovelvollisuutta ennen sopimuksen teke-
mista. Direktiivin taytantddnpano edellyttdd muutoksia myos kuluttajien
kannalta sopimattomasta menettelysta markkinoinnissa ja asiakassuhteissa
annettuun valtioneuvoston asetukseen. Direktiivin tavoitteena on ehkaista
viherpesua, vahvistaa kuluttajien mahdollisuuksia tehda tietoon perustuvia
ostopaatoksia seka edistdd nain kestdvampaa kulutusta. Tarkoituksena on
my0s puuttua harhaanjohtaviin ymparistovaittamiin ja kestavyysmerkintoi-
hin.

Tavaroiden korjaamisdirektiivin taytantddn panemiseksi ehdotetaan muun
muassa, etta maarattyjen tavaroiden valmistajille asetettaisiin velvollisuus
tarjota kuluttajille korjauspalveluita tietyssa laajuudessa. Laissa saadettai-
siin myds vapaaehtoisesta eurooppalaisesta korjaustietolomakkeesta. Jate-
lakiin lisattaisiin varaosien ja tydkalujen tarjoamiseen liittyvia sdannoksia
seka saannoksia tavaroiden korjaamisen estavista kielletyista sopimuseh-
doista ja kaytannoista. Naita saannoksia sovellettaisiin myos elinkeinonhar-
joittajien valisessa suhteessa. Tavaroiden korjaamista koskevan direktiivin
tavoitteena on parantaa sisamarkkinoiden toimivuutta seka vahvistaa kulut-
tajansuojaa ja kiertotaloutta.

Suomen Yrittajat on ollut jasenena oikeusministerion tydryhmassa ja siten
mukana valmistelemassa esitysta. Kiitdmme mahdollisuudesta lausua asi-
assa ja lausumme esityksesta Vihrean siirtyman kuluttajansuojadirektiivia

koskevilta osin.
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2. Pk-yritysten toimintamahdollisuudet heikkenevat

Suomen Yrittajat pitéa vihrean siirtyman kuluttajansuojadirektiivin tavoitteita
kannatettavina, mutta saantely sisaltda useita tulkinnanvaraisia maaritelmia
ja velvoitteita, jotka aiheuttavat yrityksille epavarmuutta. Saantely lisaa elin-
keinonharjoittajien tiedonantovelvoitteita ja hallinnollista taakkaa, mika koh-
distuu erityisen raskaasti pk-yrityksiin ja kaventaa kilpailua.

Erityisen ongelmallista on, etta vaatimukset, kuten riippumattomat sertifioin-
nit ja ulkopuoliset auditoinnit, ovat monille pienyrittdjille taloudellisesti saa-
vuttamattomia antaen suuremmille yrityksille suuremmilla resursseillaan
merkittavan kilpailuedun. Samalla lisdantyvat velvoitteet voivat aiheuttaa
kuluttajille informaatiokuormitusta ja heikentaa seka yritysten markkinointi-
mahdollisuuksia etta kuluttajien tosiasiallista tiedonsaantia.

Direktiivin toimeenpano aiheuttaa elinkeinoelamalle merkittavia kustannuk-
sia, kun yritykset joutuvat uudistamaan tuotteensa, materiaalinsa ja toimin-
tansa vaatimusten mukaisiksi. Kustannusten nousu ja hallinnollinen taakka
kohdistuvat suhteellisesti voimakkaimmin pieniin yrityksiin, joille auditoinnit,
lisenssit ja muut vaatimukset voivat muodostua kohtuuttomiksi.

Saantelyn tulisi kannustaa selkedan ja totuudenmukaiseen viestintaan, ei
rajoittaa sita liiallisilla vaatimuksilla. Nykyisessa muodossaan saantely voi
kuitenkin heikentdd kannustimia kehittda ymparistoystavallisia tuotteita. On
olemassa todellinen riski, etta pk-yritykset eivat kykene hankkimaan
vaadittuja sertifiointeja eivatka siten voi viestia tuotteidensa vastuulli-
suudesta. Vaarana on, ettd pienemmat yritykset lopettavat ymparis-
toystavillisten tuotteiden kehittimisen kokonaan.

3. Muutokset kuluttajansuojalakiin

Kuluttajansuojalain 2 luvun 6 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi
2 a kohta, jossa kiellettaisiin totuudenvastaisten ja harhaanjohtavien tieto-
jen esittaminen tavaran kestavyydesta, korjattavuudesta ja kierratettavyy-
desta seka muista kulutushyddykkeen ymparistédn, yhteiskuntaan tai kier-
totalouteen liittyvistd ominaisuuksista. Kuten perusteluissakin todetaan, tal-
lainen menettely on jo nykyisin useissa tilanteissa katsottavissa kuluttajan-
suojalain tarkoittamaksi sopimattomaksi menettelyksi. Ehdotettu saantely
voi kuitenkin selkeyttaa oikeustilaa. Suomen Yrittajat katsoo, ettd sdannok-
sen kaytdnnon soveltaminen edellyttida erityisesti pienet toimijat huo-
mioon ottavia, selkeita tulkintaohjeita. Tuotteen ymparisto- ja yhteiskun-
tavaikutuksia koskeva maaritelma on erittain laaja, mika aiheuttaa oikeudel-
lista epavarmuutta yrityksissa.
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Uusi 6 b § kieltaisi esittdmasta vaitteita tulevasta ymparistonsuojelullisesta
tasosta ilman selkeita, puolueettomia ja julkisesti saatavilla olevia sitoumuk-
sia, edellyttden ettd vaite on omiaan vaikuttamaan kuluttajan ostopaatok-
seen tai muuhun hyoédyketta koskevaan ratkaisuun. Sitoumusten tulisi pe-
rustua yksityiskohtaiseen ja toteuttamiskelpoiseen toimintasuunnitelmaan,
jonka etenemisen riippumaton ulkopuolinen asiantuntija sdénnollisesti to-
dentaa. Asiantuntijan arviot olisi asetettava kuluttajien saataville. Suomen
Yrittajat katsoo, etta tallainen saantely merkittavasti kasvattaa elinkeinon-
harjoittajille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa, vaikka komissio on samanai-
kaisesti sitoutunut sen keventamiseen. Pk-yrityksilla on rajalliset mah-
dollisuudet hyodyntaa ulkopuolisia asiantuntijapalveluja, mika toden-
ndkoisesti johtaa siihen, etta pienimmat toimijat pidattaytyvat ympa-
ristésuunnitelmien viestimisesta ja pahimmillaan myoés ymparistoys-
tavallisten tuotteiden kehittamisesta.

Ehdotetun 6 b §:n 3 momentissa saadettaisiin ymparistévaittaman maaritel-
masta. Maaritelma on hyvin laaja, ja vaittama voidaan esittaa missa ta-
hansa muodossa, kuten tekstina, kuvana, grafiikkana tai symbolina. Vait-
tama voi esiintya myos merkintana, markkinointinimena, yrityksen nimena
tai tuotenimena. Myds kestavyysmerkinta voi olla ymparistovaittdma. Suo-
men Yrittajat pitda ongelmallisena, ettd maaritelma on direktiivissa jatetty
avoimeksi ja tulkinnanvaraiseksi. Erityisen haastavaa on, etta vaittama voi
olla esitettynd moninaisissa muodoissa. On tarkeaa erottaa toisistaan vait-
teet ymparistdvaikutuksista (esim. "ymparistdystavallinen”) ja vaitteet tuot-
teen alkuperasta tai koostumuksesta (esim. "luonnonmukainen”, "kasvipoh-
jainen”, "luontoperainen”). Suomen Yrittajien ndkemyksen mukaan "luon-
nonmukainen” ei ole yleinen ymparistovaittama, silla se kuvaa tuotteen al-
kuperaa tai koostumusta eika sen vaikutuksia ymparistoon. Sdanndsten ei
tule estda luonnonmukaisuutta tai raaka-aineiden luontoperaisyytta koske-

van todennettavan tiedon antamista.

Suomen Yrittajat nakee riskin siind, etta ymparistovaittamien lopulliset ra-
jaukset jaavat kansallisten valvontaviranomaisten tulkittaviksi. TAma voi
johtaa siihen, ettd EU:n sisamarkkinoille muodostuu 27 erilaista tulkin-
talinjaa, mika vaarantaa yritysten yhdenvertaisen kohtelun ja direktii-
vin tavoitteen kuluttajansuojan yhdenmukaisesta tasosta unionissa.

Epaselvaa on myoés, miten saantely vaikuttaa immateriaalioikeuksiin, kuten
rekisteroityihin tavaramerkkeihin ja yritysnimiin, joiden katsottaisiin sisalta-
van kielletyn ymparist6- tai kestavyysvaittdman. Omaisuudensuojan nako-
kulmasta on ongelmallista, jos jo vakiintuneesti kaytdssa olevan tuotemer-
kin tai nimen kaytto estyy. Tulkinnan ei tule muodostua liian laajaksi.
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Ehdotukset kuluttajansuojalain 2 luvun 8 a ja 8 f §:n muuttamiseksi lisaisi-
vat edelleen elinkeinonharjoittajien tiedonantovelvoitteita ja hallinnollista
taakkaa, vaikka komissio on ilmoittanut pyrkivansa sen vahentamiseen.
Suomen Yrittajat pitaa tata kehitysta erittain valitettavana.

4. Suomen virhevastuusaantely saatettava yhdenmukaiseksi muun Euroopan kanssa

Piddamme ongelmallisena 8 a §:ssa ehdotettua velvollisuutta antaa kulutta-
jalle ennakkotietona Euroopan komission taytantéénpanoasetuksessa tar-
koitettu yndenmukaistettu ilmoitus tavaroita koskevasta lakisaateisesta kah-
den vuoden virhevastuusta. Muualla Euroopassa onkin paasaantoisesti
kaytdssa kyseinen kiinted kahden vuoden virhevastuuaika. Suomessa vir-
hevastuuaika perustuu kuitenkin tuotteen odotettuun kayttéikaan ollen mo-
nilla kodinkoneilla 4-6 vuotta ja autoilla jopa yli 10 vuotta, mikd myds nos-
taa tuotteiden hintoja. Koska Suomen kansallinen saantely poikkeaa EU:n
tasosta, on todennakdista, etta ilmoitus sekoittaa kuluttajia. Suomen Yritta-
jat katsoo tarkeaksi, etta elinkeinonharjoittajien yhdenvertaisen kohte-
lun takaamiseksi Suomessa tulee siirtya EU-saantelyn kanssa yhden-
mukaiseen kahden vuoden virhevastuusaantelyyn.

5. Valtioneuvoston asetuksen uudistaminen

Valtioneuvoston asetuksessa kuluttajien kannalta sopimattomasta menette-
lystd markkinoinnissa ja asiakassuhteissa sdadetaan menettelyista, joita
pidetdan kaikissa tilanteissa harhaanjohtavina tai aggressiivisina ja siten
kuluttajansuojalain 2 luvun 1 §:ssa tarkoitetulla tavalla sopimattomina (ns.
Musta lista).

Suomen Yrittajat pitéa Iahtdkohtaisesti ongelmallisena, etta nain laajakan-
toista ja elinkeinonharjoittajiin merkittavasti vaikuttavaa saantelya, jonka
mukaiset menettelyt ovat aina kiellettyja ilman tapauskohtaista harkintaa ja
joka sisaltda keskeisia maaritelmia, siirretaan lakia alemman asteiseen
asetukseen. Pitdisimme tarkoituksenmukaisempana, etta saantely nostet-
taisiin lain tasolle. Piddmme kuitenkin perusteltuna, etta asetusta uudiste-
taan kokonaisuutena, koska muutostarpeet ovat laajoja.

Kiitdmme oikeusministeriota siita, etta tyoryhma sai poikkeuksellisesti teh-
tavakseen valmistella myos asetuksen perustelumuistion, joka on liitetty
tyoryhman mietintoon 2025:48".

T Kuluttajansuojalain uudistaminen vihrean siirtyman edistamiseksi. Tyoryhman mietintd. Oikeusministerion jul-
kaisuja 2025:48.
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Asetuksen 1 § siséltaisi kestavyysmerkintaa, sertifiointia, ymparistévaitta-
mia ja tunnustettua erinomaista ymparisténsuojelullista tasoa koskevat
maaritelmat. Saantely jattaa kuitenkin epaselvaksi, mita vaittamia voidaan
esittaa ja milla edellytyksilla, mika aiheuttaa yrityksille huomattavaa oikeu-
dellista epavarmuutta. Kun tulkintavastuu jaa pitkalti valvontaviranomaisille,
syntyy riski epayhtenaisesta soveltamiskaytannosta unionin alueella, joka
vaikeuttaa yritysten ennakoitavuutta, vaarantaa yritysten yhdenvertaisen
kohtelun seka direktiivin tavoitteen yhtenaisesta kuluttajansuojan tasosta.
Komission tulisikin antaa mahdollisimman pian tarkentavaa ohjeistusta
maaritelmien tulkinnasta.

Suomen Yrittajat pitaa erittdin tarkeana, etta puhtaasti tuotteen alkupe-
raa ja kotimaisuutta, koskevat merkinnat jaisivat kestiavyysmerkintaa
koskevan saantelyn ulkopuolelle. Esimerkiksi laajasti kaytdssa olevaa
Avainlippu -merkkia ei viranomaisten tulkintakaytanndssa tule katsoa kesta-
vyysmerkinnaksi ja merkki tulisi lisata asetuksen perustelumuistioon. Muu-
toin vaarana on, etta kuluttajille vakiintuneet ja luotettavat merkinnat joutu-
vat perusteettomasti rajoitusten kohteeksi.

Asetuksen 2 §:ssa saadettaisiin menettelyista, joita olisi aina pidettava ku-
luttajansuojalain 2 luvun 3 §:n mukaisesti sopimattomina ja 2 luvun 6ja 7
§:n mukaisesti harhaanjohtavina. Kiellettya olisi muun muassa sellaisen
kestavyysmerkinnan esittdminen, joka ei perustu sertifiointijarjestelmaan tai
jota viranomainen ei ole vahvistanut (kohta 4). Kiellettya olisi my&s yleisen
ymparistovaittaman esittdaminen ilman, etta elinkeinonharjoittaja pystyy
osoittamaan vaitteen kannalta merkityksellista, tunnustettua erinomaista
ymparistonsuojelullista tasoa (kohta 29). Lisaksi kiellettya olisi vaittaa, etta
kulutushyodykkeelld on neutraali, vhaisempi tai mydnteinen vaikutus ym-
paristdéon, mikali vaite perustuu pelkastaan kasvihuonekaasupaastdjen
kompensointiin (kohta 31).

Suomen Yrittajat korostaa, ettd vastuu vaittamien esittamisesta pak-
kauksissa ja tuotetiedoissa tulee kohdistaa niiden laatijaan eli ensisijai-
sesti valmistajiin ja maahantuojiin, ei jalleenmyyjiin. Kaupat myyvat laajasti
eri valmistajien tuotteita, eika ole kohtuullista, etta yksittadinen vahittais-
myyja vastaisi valmistajan tai maahantuojan tekemista vaittamista. Lakiin
tulisi sisallyttda selkea periaate siita, etta ensisijainen vastuu vaitteiden
paikkansapitavyydesta kuuluu vaitteen esittajalle, ei jalleenmyyjalle.

6. Kuuden kuukauden siirtymaaika on valttamaton

Vihrean siirtyman kuluttajansuojadirektiivin nojalla annettuja sdannoksia on
alettava soveltaa 27.9.2026. Direktiivissa ei kuitenkaan ole huomioitu sit4,
etta elinkeinonharjoittajien varastoissa voi tuotteiden erilaisista
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varastokierroista johtuen olla soveltamisajankohdan lahestyessa edelleen
tuotteita, joiden pakkaukset ja merkinnat eivat kaikilta osin vastaa uusia
ymparistovaittamia ja kestavyysmerkintdja koskevia vaatimuksia. Pahim-
massa tapauksessa vanhojen kaytantdjen mukaisesti pakatut tai merkityt
tuotteet jouduttaisiin havittdmaan, mika olisi tdysin vastoin vihrean siirtyman
tavoitteita. Lisaksi valmistajille voi aiheutua erittain merkittavia kustannuksia
tuotteiden ja pakkausmateriaalien uudistamisesta lyhyella varautumisajalla
ja joissakin tapauksissa valmistusprosessien ja materiaalien muuttaminen
talla aikataululla voi olla kaytannéssa mahdotonta.

Komissio ei valitettavasti ole Suomen ja etujarjestdjen aktiivisesta vaikutta-
misesta huolimatta halunnut myontaa direktiiville siirtymaaikaa. Suomen
Yrittajat kiittdakin Valtioneuvostoa siita, ettd Suomi on aktiivisesti puolusta-
nut kotimaisen elinkeinoeldman toimintaedellytyksia ja esittanyt asetukseen
kuuden kuukauden siirtymaaikaa 27.3.2027 asti ymparisto- ja kestavyys-
vaittamille. Ehdotettu siirtymaaika on vialttamaton, jotta yritykset voivat
sopeutua uusiin vaatimuksiin hallitusti ja valttaa tarpeettomia kustan-
nuksia seka taysin kayttokelpoisten tuotteiden havittamisen.

7. Valvontaviranomaisen otteen oltava neuvova ja ohjaava

Suomen Yrittajat pitaa tarkeana, etta yritysten yhdenvertaisen kohtelun ja
unionin sisdmarkkinoiden toimivuuden varmistamiseksi komissio antaa vii-
pymattd selventavaa ohjeistusta direktiivin sdanndsten tulkinnasta. On
my0s keskeista, etta jdsenvaltioiden valvontaviranomaiset koordinoivat toi-
mintaansa ja soveltavat direktiivid yhdenmukaisesti, erityisesti yleisia ympa-
ristd- ja kestavyysvaittamia koskevissa tulkintakysymyksissa. Korostamme
lisdksi, ettd valvontaviranomaisten tulee ensisijaisesti toimia neuvo-
valla ja ohjaavalla otteella valvontatehtavissaan.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat

Sanna Lempiainen
asiantuntija



