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Elintarviketeollisuusliiton lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
kuluttajansuojalain, jatelain kuluttajansuojaviranomaisten eraista toimivaltuuksista annetun
lain muuttamisesta

Elintarviketeollisuusliitto ry (ETL) kiittaa talousvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua
hallituksen esityksesta liittyen EU:n vihrean siirtyman kuluttajansuojadirektiivin
kansalliseen toimeenpanoon.

EU:n vihrean siirtyman kuluttajansuojadirektiivin tavoitteet harhaanjohtavan
markkinoinnin ehkaisemiseksi ovat Iahtékohtaisesti tarpeellisia ja kannatettavia.
Elintarvikepakkauksissa kaytetaan laajasti tuotteiden ja raaka-aineiden alkuperaan,
sisaltdoon ja hankintaketjuihin liittyvia merkintéja. Taman vuoksi on tarkeaa, etta kuluttajat
voivat luottavaa ymparistovaittamiin ja kestavyysmerkintdihin. Sdantelyn tulee kuitenkin
olla selkeda ja oikeasuhtaista, jotta ei kaytdnndssa heikenneta kuluttajien tiedonsaantia
tai vaikeuteta erityisesti pk-yritysten mahdollisuuksia viestia vastuullisuustyéstaan ilman
kohtuuttomia kustannuksia.

Kansallisen siirtymaajan on huomioitava myos valmistava teollisuus

Direktiivin soveltamisala on laaja ja sen vaatimukset koskevat kaikenkokoisia yrityksia.
Erityisesti kestavyysmerkint6ja ja ymparistovaittamia koskevat vaatimukset edellyttavat
yrityksilta koko valikoiman lapikaymista ja laajoja pakkausmuutoksia. Pakkausten
paivittdminen on ruokia ja juomia valmistavalle teollisuudelle merkittava lisakustannus ja
sen toteuttaminen vie kaytanndssa useita kuukausia. Esimerkiksi syksylla kauppoihin
toimitettavien tuotteiden pakkausmateriaalit ovat paaosin tilattu ja tuotteita valmistetaan
jo nyt.

ETL on esittanyt painavan huolen direktiivin toimeenpanon tiukan soveltamisajan ja
tulkinnanvaraisuuksien vuoksi aiheutuvista kustannuksista varastoissa oleviin tuotteisiin
ja pakkauksiin littyen. Tama uhkaa edelleen aiheuttaa kymmenien miljoonien eurojen
tarpeettomia lisdkustannuksia kotimaisille elintarvikealan yrityksille seka laajamittaista
kayttdkelpoisten pakkausten havittdmista. Kustannusvaikutukset vaihtelevat yksittaisissa
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yrityksissa kymmenista tuhansista euroista jopa miljooniin euroihin riippuen yrityksen
koosta ja tuotevalikoiman laajuudesta.

Hallituksen esityksessa saadetaan soveltamisalaltaan rajatusta kuuden kuukauden
siirtymaajasta mydhemmin annettavassa valtioneuvoston asetuksessa. Kansallinen
siirtymaaika on askel oikeaan suuntaan. Se helpottaa nyt esitetyn kaltaisena erityisesti
kaupan alaa, mutta unohtaa valmistavan kotimaisen teollisuuden. Jotta siirtymaaika
vastaisi myos valmistavan teollisuuden tuotantoon ja pakkausketjuihin liittyvia kaytannon
realiteetteja, sen tulisi ETL:n ndkemyksen mukaan koskea myds siirtymaaikana
markkinoille saatettavia tuotteita. Tama on valttamatonta, jotta teollisuuden varastossa
olevat tuotteet voidaan myyda ja jo hankitut pakkausmateriaalit kayttaa hallitusti loppuun.

llman riittavaa siirtymaaikaa on todellinen riski, ettei tuotteille ole saatavissa
lainsdadanndn mukaisia pakkauksia nykyisella aikataululla, mika voi johtaa
toimituskatkoksiin. Kaytannossa ratkaisu edellyttaisi, etta tuotteita saa myoés valmistaa ja
saattaa markkinoille vanhoilla pakkausmateriaaleilla vahintadan 1.1.2027 asti ja myyda
aina 27.3.2027 asti.

ETL huomauttaa, etta lainsdadannén muutokset osuvat ajankohtaan, jossa
elintarvikealan yritysten kustannuspaineet ovat jo muutenkin korkealla ja
pakkausmateriaalien saatavuuden osalta on haasteita Hormuzinsalmen geopoliittisen
tilanteen vuoksi. Hairidt ovat johtaneet jo nyt merkittdvaan muoviraaka-aineen
kustannusten nousuun, toimitusaikojen pidentymiseen ja raaka-aineiden saatavuuden
heikkenemiseen. Tama korostaa entisestaan tarvetta valttaa saantelyratkaisuja, jotka
aiheuttavat alalle akillisia ja tarpeettomia lisakustannuksia tai vaarantavat toimitusketjujen
toimintavarmuuden.

Saannosten soveltamisessa edelleen avoimia kysymyksia

Hallituksen esityksen kohdassa ”Vaikutukset elinkeinoharjoittajiin” todetaan, etta
kestavyysmerkinnan maaritelmaan liittyvan tietyn tulkinnanvaraisuuden vuoksi joidenkin
nykyisin kaytdssa olevien merkintdjen osalta on viela epavarmuutta siita, tulevatko ne
kestavyysmerkinnan maaritelman piiriin vai eivat. Elintarvikealan yritysten nakékulmasta
on esimerkiksi edelleen epavarmuutta siita, luetaanko useat suomalaisten kuluttajien
hyvin tuntemat merkinnat direktiivin mukaisiksi kestavyysmerkinnoiksi. Tallaisia
merkint6ja ovat esimerkiksi Hyvaa Suomesta- ja Avainlippu-merkki seka ruokavalioon
liittyvat vegaaninen-merkinnat.

Tulkinnanvarainen saantely lisaa riskia siita, etta yritykset valttavat kokonaan tiettyjen
kestavyysmerkintéjen ja ymparistovaittamien kayttamista. Talldin kuluttajat jaavat
kokonaan ilman tietoa tuotteiden ymparisto- ja yhteiskuntavaikutuksista, ja vaikutus voi
olla direktiivin tavoitteiden vastainen. Erityisesti pienet ja keskisuuret yritykset, joilla on
rajallisemmat resurssit ulkopuolisten asiantuntijapalveluiden kayttdon, saattavat
kohonneen saantelyriskin vuoksi jattda markkinoimatta tuotteitaan vaittamin ja
merkinndin, mika heikentaa kilpailun tasapuolisuutta ja sisdmarkkinoiden toimintaa.
Selkea ja ennakoitava ohjeistus on yritysten oikeusvarmuuden lisaksi myds kuluttajien
etu.

Kestavyysmerkinnan maaritelma sisaltyy kuluttajien kannalta sopimattomasta
menettelysta markkinoinnissa ja asiakassuhteissa annetun asetuksen
saadoésmuutokseen, mista syysta tarkempaa soveltamisalaa ja tulkintaohjeita ei sisally
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hallituksen esitykseen. Oikeusministerion tydoryhman mietintoon 2025:48
kuluttajansuojalain uudistamisesta vihrean siityman edistamiseksi kuuluu
valtioneuvoston asetuksen perustelumuistioluonnos, johon sisaltyvat sdanndskohtaiset
perustelut, joiden yhteydessa selvennetaan asetukseen liittyvia tulkintakysymyksia
koskien muun muassa kestavyysmerkintdja. Lopulliseen valtioneuvoston asetuksen
perustelumuistioon tulisi selkeasti kuvata, millaiset merkinnat katsotaan
kestavyysmerkinnoiksi ja mitka jaavat sen ulkopuolelle, jotta soveltaminen olisi yrityksille
yksiselitteista. Perustelumuistioluonnoksessa todetaan, etta yksinomaan hyodykkeen
kotimaisuuden ilmaisevaa merkintaa ei olisi pidettava maaritelman mukaisena
kestavyysmerkintana. Samalla kuitenkin todetaan, ettd hyddykkeen alkuperaa ja
tuotesisaltdd koskevilla merkinndgilld voidaan pyrkia viestimdan myds ymparisto- tai
yhteiskunnallisia ominaisuuksia.

ETL pitaa tarkeana, etta selkeasti faktoihin perustuvat alkuperaa tai ruokavaliota
koskevat, ja suomalaisten kuluttajien hyvin tuntemat, merkinnat voidaan jatkossakin
esittaa ilman raskasta hallinnollista taakkaa tai oikeudellista epavarmuutta. Talta osin
olisi perusteltua tdydentaa muistiota konkreettisilla esimerkeilla erityisesti kotimaisuuteen
ja ruokavalioon liittyvistd merkinnoista.

Lisaksi yleisen ymparistovaittdman osalta on tarpeen tdsmentaa, miten visuaalista
kuvastoa arvioidaan, jotta yrityksia ei aseteta kohtuuttomaan tilanteeseen, jossa neutraali
kuvitus tai vakiintunut brandi-ilme voitaisiin tulkita yleiseksi ymparistovaittamaksi.
Kansallisen valvovan viranomaisen selkea ohjeistus vahentaisi epavarmuutta ja auttaisi
varmistamaan, etta vaittamat ovat seka kuluttajille ymmarrettavia etta yrityksille
kaytannossa toteuttamiskelpoisia.

Pakkauksia koskevaa saantelya on yhteensovitettava

Elintarvikepakkauksiin on tulossa merkittavid muutostarpeita |&hivuosina mydés muun EU-
saantelyn, kuten esimerkiksi EU:n pakkauksia ja pakkausjatettd koskevan asetuksen,
myota. Tahan liittyen komission on maara julkistaa ohjeistus uusista pakkauksiin tulevista
kierratysmerkinnoista elokuussa 2026.

Toistuvien ja kustannuksiltaan merkittavien pakkausmuutosten valttamiseksi ETL
korostaa tarvetta pakkauksia koskevien saantelyvaatimusten ja aikataulujen
yhteensovittamisesta. Sdantelyn ennakoitavuus ja johdonmukaisuus ovat keskeisia
edellytyksia kotimaisten yritysten kilpailukyvyn turvaamiseen kansainvalisilla markkinoilla.
Tama korostaa entisestaan riittdvan siirtymaajan merkitystd myos vihrean siirtyman
kuluttajansuojadirektiivin kansallisessa toimeenpanossa.

Lisatiedot:
Johtaja, vastuullisuus ja data, Satumaija Levén, satumaija.levon@etl.fi, 040 752 8537
Vastuullisuusasiantuntija Laura Aalto, laura.aalto@etl.fi, 040 525 0395
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