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2027—2030 (VNS 3/2026 vp.)

Tasa-arvovaltuutettu kiittaa kuulemispyynnosta ja toteaa tarkastelevansa
otsikossa mainittua valtioneuvoston selontekoa naisten ja miesten vali-
sestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986, jdljempana tasa-arvolaki) nako-
kulmasta.

Tasa-arvovaltuutettu kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, etta julkisen ta-
louden suunnitelmassa tehtavat resurssi- ja rakenteelliset ratkaisut vaikut-
tavat suoraan tasa-arvolain toimeenpanoon ja syrjintaa kokeneiden henki-
|6iden oikeussuojan tosiasialliseen toteutumiseen. Taman vuoksi julkisen
talouden suunnitelmaa ei voida tarkastella ainoastaan talouspoliittisena
asiakirjana, vaan myos perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen vaikutta-
vana kokonaisuutena.

Perus- ja ihmisoikeudet seka sukupuolten tasa-arvo otettava julkisen talouden
suunnitelman osaksi

Julkisen talouden suunnitelmassa linjataan talouspoliittisia valintoja, joilla
on laajakantoisia ja pitkaaikaisia vaikutuksia ihmisten arkeen ja eri vaesto-
ryhmien asemaan. Taman vuoksi julkisen talouden ja talouspolitiikan val-
mistelussa ja paatoksenteossa on otettava huomioon Suomen perus- ja ih-
misoikeuksiin liittyvat velvoitteet, sukupuolten tasa-arvon ja muun yhden-
vertaisuuden edistaminen.

Perustuslain 6 §:ssa turvattu yhdenvertaisuus ja viranomaisille asetettu vel-
vollisuus edistaa tasa-arvoa edellyttavat, ettd myds julkisen talouden suun-
nitelma ja erityisesti sen tasapainottamiseen tahtaavat toimet suunnitel-
laan ja toteutetaan tavalla, joka ei heikenna perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumista tai kohdistu kohtuuttomasti samoihin, jo valmiiksi haavoittu-
vassa asemassa oleviin ihmisryhmiin. Vaikka julkisen talouden
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vahvistaminen on valttamatonta, se ei saa johtaa eriarvoisuuden lisaanty-
miseen tai syrjinnan riskien kasvuun. Julkisen talouden suunnitelmalla tulee
pyrkia tukemaan ihmisten yhdenvertaista osallisuutta yhteiskuntaan, tyo-
eldmaan ja taloudelliseen hyvinvointiin.

Sukupuolten tasa-arvo yllapitaa osaltaan oikeusvaltiota ja demokraattisen
yhteiskunnan vakautta. Sukupuolten tasa-arvo liittyy siten kiinteasti julki-
seen talouteen ja talouspolitiikkaan. Se on keskeinen mekanismi, joka eh-
kdisee polarisaatiota, syrjaytymista ja yhteiskunnallista eriarvoisuutta — il-
mioita, jotka itsessaan heikentavat talouden kestavyytta, luottamusta insti-
tuutioihin ja pitkan aikavalin kasvun edellytyksia. Tasa-arvon edistaminen
on siten myds julkisen talouden kestavyyden ja yhteiskunnallisen vakauden
nakokulmasta perusteltua ja valttamatonta.

Sukupuolivaikutusten arviointi ja sukupuolitietoinen budjetointi osana kehyspaa-

toksia

Tasa-arvovaltuutettu pitda valttamattomana, etta julkisen talouden suunni-
telman, siihen liittyvien talouspoliittisten linjausten seka niitd toimeenpa-
nevien lainsdaddantomuutosten sukupuolivaikutukset arvioidaan systemaat-
tisesti. Julkisen talouden suunnitelmaa ja kehyspaatdsta pidetdaan usein su-
kupuolineutraaleina, mutta tutkimus ja kdaytannon kokemukset osoittavat,
etta verotusta, etuuksia, palveluita ja tyollisyytta koskevat ratkaisut vaikut-
tavat eri tavoin naisiin ja miehiin seka eri vaestoryhmiin.

Naisten ja miesten tyollisyys- ja tulotilanne eroavat toisistaan muun mu-
assa toimialarakenteen, tyon muotojen, palkkaerojen ja hoivavastuiden ja-
kautumisen vuoksi. Suhdannevaihtelut ja talouspoliittiset sopeutustoimet
kohdistuvat tasta syysta eri sukupuoliin eri tavoin. Sukupuolivaikutusten
arviointi on erityisen tarkeaa silloin, kun talouspoliittisia linjauksia tehdaan
useita vuosia kattavalle ajanjaksolle, kuten julkisen talouden suunnitel-
massa.

Tasa-arvovaltuutettu korostaa sukupuolitietoisen budjetoinnin merkitysta
myos kehyspaatdsten valmistelussa. Sukupuolitietoinen budjetointi lisaa
paatoksenteon oikeudenmukaisuutta, lapinakyvyytta ja vaikuttavuutta. Se
edellyttaa riittavaa sukupuolittain jaotellun tiedon, tilastojen ja vaikutta-
vuusarvioiden saatavuutta. Verotuksen, etuuksien ja palvelujen vaikutuksia
on mahdollista arvioida luotettavasti vain, jos kaytettavissa on sukupuolen
mukaan eriteltya tietoa.

Valtuutettu pitaa tarkeana, etta talouspolitiikan valmistelussa hyodynne-
taan nykyista systemaattisemmin sukupuolittain jaoteltua dataa ja etta tie-
tojen avoimuutta lisatdan. Avoin ja helposti saatavilla oleva tasa-arvotieto
vahvistaa paatdksenteon legitimiteettia ja lisda kansalaisten luottamusta
julkiseen talouteen liittyviin ratkaisuihin. Samalla on tarpeen tarkastella



(3/5)

talouspoliittisten toimien yhteisvaikutuksia, silla useat samanaikaiset muu-
tokset esimerkiksi sosiaaliturvaan ja ty6elamaan voivat kasautua samoille
ihmisryhmille, kuten yksinhuoltajille tai pienituloisille lapsiperheille.

Tasa-arvovaltuutetun resurssit ja niiden yhteys julkisen talouden kehyksiin

Julkisen talouden suunnitelmassa ja kehyksessa tehtavat linjaukset vaikut-
tavat suoraan tasa-arvolain toimeenpanoon ja valvontaan. Tasa-arvoval-
tuutettu esittda valiokunnalle vakavan huolensa siita, etta valtuutetun laki-
sdateiset tehtavat ovat viime vuosina lisdantyneet merkittavasti ilman vas-
taavaa resurssien vahvistamista.

Tasa-arvovaltuutetulle tulevien yhteydenottojen maara on kasvanut voi-
makkaasti. Vuonna 2025 valtuutettu vastaanotti 1 338 yhteydenottoa,
mikd merkitsee ldhes 60 prosentin kasvua vuoteen 2020 verrattuna. Sa-
manaikaisesti valtuutetun tehtavakentta on laajentunut ja laajenemassa
huomattavasti.

Taman vuoden alusta lukien tasa-arvovaltuutettu on toiminut EU:n teko-
dlyasetuksen perusoikeuksia suojelevana viranomaisena. Monet ty6lainsaa-
dantoon tehdyt muutokset, kuten hallituksen esitykset 158/2025 ja
199/2025, lisdavat raskaus- ja perhevapaasyrjinnan riskia. On perusteltua
olettaa, ettd tama kehitys edelleen kasvattaa valtuutetulle tulevien yhtey-
denottojen maaraa.

Tasa-arvovaltuutetun tehtavakentta on laajentumassa merkittavasti myos
EU-lainsddadannon toimeenpanon myota. Tasa-arvovaltuutetulle on tulossa
uusia tehtdvia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuselimia koskevien direktiivien
(EU) 2024/1499 ja 2024/1500 taytantoonpanon seurauksena. Lausuntopal-
velussa helmikuussa lausuttavana olleen palkka-avoimuusdirektiivin tay-
tantéonpanoa koskevan hallituksen esitysluonnoksen (VN/7728/2024) mu-
kaan tasa-arvovaltuutettu ollaan nimeamadssa direktiivin (EU) 2023/970
mukaiseksi valvontaelimeksi.

Tasa-arvovaltuutettu on palkka-avoimuusdirektiivin taytanté6npanoa kos-
kevassa lausunnossaan todennut, ettei valtuutetulle voida antaa sellaisia
direktiivin edellyttamia kehittamis-, hallinto- ja rekisteriviranomaistehtavia,
jotka eivat sovi itsendisen ja riippumattoman lainvalvontaviranomaisen
rooliin. Tallaiset tehtdvat vaarantavat lainvalvontaelimen riippumattomuu-
den ja toimintakyvyn seka siten syrjintaa epadilevien henkildiden oikeussuo-
jan. Tasa-arvovaltuutettu on katsonut, etta valtioneuvoston tulee varmis-
taa riittavat resurssit direktiivin mukaisille valvontatehtaville ja toteuttaa
nama muut tehtavat muilla direktiivin mahdollistamilla tavoilla kuin anta-
malla ne valtuutetun hoidettavaksi.

Oikeusministerion 30.4.2026 antaman tiedotteen mukaan palkka-avoi-
muusdirektiivin taytantéonpanoa edistetadn kohdentamalla tasa-
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arvovaltuutetulle 270 000 euroa valtion talousarvion sisaisella siirrolla. Tie-
dotteen mukaan direktiivin taytantéoonpanoon liittyvat viranomaistehtavat
lisadvat tasa-arvovaltuutetun valvontatehtavien maaraa. Tasa-arvovaltuu-
tettu toteaa tassa yhteydessa, ettei valtuutetun lausunnossa esiin noste-
tuista lainvalvonnan riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen liittyvista
kysymyksista ole keskusteltu valtuutetun kanssa. Valtuutetun tiedossa ei
ole, miten valtioneuvosto aikoo ratkaista nama ongelmat.

Tasa-arvovaltuutettu korostaa, ettei esitetty lisdrahoitus saa lukita palkka-
avoimuusdirektiivin tdytantdonpanossa myohemmin omaksuttavaa mallia
tehtdvien jaosta viranomaisten kesken. Lisdmaardraha ei poista tarvetta
arvioida huolellisesti tehtavien tarkoituksenmukaista kohdentamista eika
valtuutetun roolia riippumattomana lainvalvontaviranomaisena direktiivin
kokonaisuudessa.

Palkka-avoimuusdirektiivin taytantdonpano tuo tasa-arvovaltuutetulle joka
tapauksessa uusia lainvalvontaan liittyvia tehtavia, kuten samanarvoisen
tyon arviointiin ja palkkasyrjintaepailyihin liittyvaa valvontaa seka yrityksia
ja tyontekijoita koskevan ohjaus- ja neuvontatyota. Ehdotettu lisdamaara-
raha voi mahdollistaa ndiden tehtdvien hoitamisen.

Direktiivin toimeenpanoon liittyy kuitenkin myos sellaisia kehittamis-, hal-
linto- ja rekisteriviranomaistehtavia, jotka eivat kuulu riippumattoman lain-
valvontaviranomaisen ydintehtaviin. Tallaiset tehtavat edellyttavat lisaksi
tietojarjestelmia, tietovirtojen hallintaa ja rekisteritoimintoja, joita ei ole
tarkoituksenmukaista rakentaa tasa-arvovaltuutetun yhteyteen.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, etta lisamaararaha ei mahdollista ndiden teh-
tavien asianmukaista hoitamista eika muuta arviota niiden tarkoituksenmu-
kaisesta sijoittamisesta. Ndiden tehtavien toteuttaminen tulisi jarjestaa
muilla direktiivin mahdollistamilla tavoilla.

Tasa-arvovaltuutettu korostaa, ettd julkisen talouden suunnitelmassa on
valttamatonta varmistaa riittavat resurssit tasa-arvon edistamiseen ja val-
vontaan. llman asianmukaista resursointia valtuutettu ei voi ottaa vastaan
uusia lakisaateisia tehtavia eika hoitaa nykyisidkaan tehtaviaan tehokkaasti
ja kansainvalisten velvoitteiden edellyttamalla tavalla.

Lopuksi tasa-arvovaltuutettu muistuttaa, ettda EU:n tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuuselimia koskevat direktiivit edellyttavat jasenvaltioita turvaamaan
tasa-arvoelimille riittavat resurssit, erityisesti silloin, kun niiden tehtavia
lisataan. Tasa-arvovaltuutetun tehtavien ja kaytettavissa olevien resurssien
vdlinen epatasapaino heikentda tasa-arvolainsadadannon toimeenpanoa ja
on ongelmallinen oikeusvaltioperiaatteen nakdkulmasta.



(5/5)

Tasa-arvovaltuutettu Mia Spolander

Erityisasiantuntija Pirkko Janas



Digital PDF Signature / Digitaalinen PDF-allekirjoitus
Mia Spolander

Tasa-arvovaltuutettu

Tasa-arvovaltuutetun toimisto

mia.spolander@oikeus.fi

Digital PDF Signature / Digitaalinen PDF-allekirjoitus
Pirkko Janas

Erityisasiantuntija

Tasa-arvovaltuutetun toimisto

pirkko.janas@oikeus.fi




		mia.spolander@oikeus.fi
	2026-05-05T09:58:10+0000
	Mia Spolander


		pirkko.janas@oikeus.fi
	2026-05-05T09:59:15+0000
	Pirkko Janas




