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Perustuslain 10 §

10 § Yksityiselaméan suoja

Jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta saadetaan
tarkemmin lailla.

Kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton.

Lailla voidaan saataa perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittamiseksi
valttdmattomista kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista. (5.10.2018/817)

Lailla voidaan saataa valttamattomista rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai
yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa,
oikeudenkaynnissa, turvallisuustarkastuksessa ja vapaudenmenetyksen aikana seka tiedon
hankkimiseksi sotilaallisesta toiminnasta taikka sellaisesta muusta toiminnasta, joka
vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta. (5.10.2018/817)
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Esityksen tausta

« Tyoryhman tehtavana oli valmistella tarpeellisiksi arvioidut perustuslain 10 §:n muutokset ottaen

huomioon:
 perustuslakivaliokunnan esille nostama kysymys perustuslain 10 8:n kotirauhan suojaa

Koskevan lakivarauksen ja EU-lainsdadannon valisesta suhteesta;

perustuslakivaliokunnan lausunnoissa viitatut muut selvitys- ja muutostarpeet ottaen
huomioon muun muassa vakavan rikollisuuden uudet muodot ja tapahtunut teknologinen

kehitys;
tarve mahdollistaa uhkaperustainen, vakavaan rikollisuuteen kohdistuva rikostiedustelu;

« tarve mahdollistaa siviili- ja sotilastiedustelun toimivaltuuksien kayttaminen
pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavassa tilassa.

* Tyoryhma 23.12.2024-28.11.2025
* Parlamentaarinen ohjausryhma 13.3.2025-(10.3.2026)
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1 mom. ei muutoksia
2 mom. tekninen muutos
(viittaus kirjeeseen ja 10 §

puheluun poistettu)

3 mom. koskee
kotirauhan suojan
rajoittamisen erityisia
edellytyksia

4 mom. koskee
luottamuksellisen
viestin salaisuuden
rajoittamisen
erityisisia edellytyksia

Yksityiselaméan suoja

Jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta séédetaan
tarkemmin lailla.

Luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton.

Lailla voidaan sdaatdd valttdmattomista kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista
perusoikeuksien turvaamiseksi, rikosten estamiseksi ja selvittdmiseksi, tiedon hankkimiseksi
yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vakavasti uhkaavan vakavan rikollisuuden torjumista
varten seka tiedon hankkimiseksi sotilaallisesta toiminnasta taikka sellaisesta muusta
toiminnasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta.

Lailla voidaan saatéa valttdmattomista rajoituksista viestin salaisuuteen oikeudenkaynnissa,
turvallisuustarkastuksessa ja vapaudenmenetyksen aikana sekd yksilon tai yhteiskunnan
turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten estamiseksi ja selvittamiseksi, tiedon
hankkimiseksi yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vakavasti uhkaavan vakavan
rikollisuuden torjumista varten ja tiedon hankkimiseksi sotilaallisesta toiminnasta taikka
sellaisesta muusta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta.
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vihrealla: padosin tekninen
sanamuodon muutos
(perinteinen rikostorjunta)

sama muutos seka 3 etta 4
momentissa

punaisella:
uhkaperusteinen
rikostiedustelu kotirauhan
suojan piirissaja
luottamuksellisen viestin
salaisuutta rajoittaen

sama muutos seka 3 etta
4 momentissa

sinisella: siviili- ja
sotilastiedustelu
kotirauhan suojan piirissa
(Supo ja Puolustusvoimat)

3 mom. lisataan sama
peruste kuin 4
momentissa jo on (lisattiin
2018)



2 mom.: Kirjetta ja puhelua koskevien
viittausten poistaminen

» Viestintateknologian kehityksen vuoksi perustuslain 10 §:n 2
momentin nimenomaiset viittaukset kirjeen ja puhelun
luottamuksellisuuteen poistetaan saanngstekstista.

 Voimassa olevan saannoksen laatimisajankohdan jalkeen inmisten
valinen viestinta on muuttunut suurelta osin sahkoiseksi (muun
muassa sahkoposti, matkapuhelinviestinta, pikaviestit ja sosiaalinen
media).
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3 Ja 4 mom.: Rikosten estaminen ja
selvittaminen

» Voimassa olevaan 10 §:aan sisaltyy rikosten selvittamiseen (3 momentti) ja yksilon tai _
/hteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkintaan (4 momentti) .
littyvat rajoitusperusteet. Molempien momenttien sanamuodot ehdotetaan muutettavaksi siten,

ettd molemmissa momenteissa kaytetaan ilmaisua “rikosten estamiseksi ja selvittdmiseksi”.
 Perustuslakivaliokunta on pitanyt rikoksen selvittdmisena tai tutkintana myos sellaisia toimenpiteitd, joihin

ryhdytéan jonkin konkreettisen 9]a yksiloidyn rikosepadilyn johdosta, vaikka rikos ei olisi viela ehtinyt toteutetun
teon asteelle (mm. PeVL 5/1999 vp).

« Muutoksen tarkoituksena on muuttaa sdanndsten sanamuotoa vastaamaan
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytannossa tapahtunutta kehitysta.

« Ehdotuksen tarkoituksena ei ole muuttaa tai laajentaa rajoitusperusteen alaa siita, miten sita on
perustuslakivaliokunnan kaytannossa tulkittu.

 Rajoitusperuste sisaltaisi nykyisen tulkintakaytannén mukaisesti myos mahdollisuuden saataa
rikoksen paljastamiseksi valttamattomista toimenpiteista.

0 Rajoitusperusteen perusteella sdadettavat toimivaltuudet voisivat jatkossakin olla vain sellaisia, jotka
kiinnittyvat konkreettiseen ja yksildityyn rikosepailyyn.
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3 Ja4 mom.: Rikostiedustelu (1/3)

* Rikollisuudessa viime vuosikymmenina tapahtunut muutos huomioon ottaen olisi perusteltua mahdollistaa
sellaisten toimivaltuuksien saataminen, joilla hankitaan tietoa yksilon tai ynteiskunnan turvallisuutta
uhkaavasta rikollisuudesta tavalla, joka irtaantuu nykyisen tulkintakaytannon edellyttamasta yksildidysta ja
konkreettisesta rikosepailysta.

« Pykalan 3 ja 4 momentteihin ehdotetaan lisattavaksi uusi rajoitusperuste, joka sallisi kotirauhan suojan tai
luottamuksellisen viestin salaisuuden suojan valttamattoman rajoittamisen tiedon hankkimiseksi yksilon tai
yhteiskunnan turvallisuutta vakavasti uhkaavan vakavan rikollisuuden torjumista varten.

 Rajoitusperuste mahdollistaisi sellaisten toimivaltuuksien saatamisen, joilla hankitaan tietoa vakavasta
rikollisuudesta voimassa olevaa sdantelya valjemmin edellytyksin uhkaperusteisesti ja laajempaa
henkildpiiria koskien (niin sanottu uhkaperusteinen rikostiedustelu).

. Rae'(oit_uspgruste edellyttad, ettd unhkaperusteista rikostiedustelua koskevat toimivaltuudet rajattaisiin vain
vakavimpiin uhkiin ja vakavimpiin rikollisuuden muotoihin.

» Saannodksiin sisaltyva valttamattom ysed_eIIKtys ja rajoitusperusteen poikkeuksellinen luonne olisi otettava
huomioon asianmukaisesti toimivaltuuksia koskevassa lainsaadanndssa, esimerkiksi asettamalla
toimivaltuuksille perusteltavuusvaatimus, riittdvan korkea soveltamiskynnys tai tuloksellisuusodotus.

« Tavallisen lain tasoisessa saantelyssa olisi saadettava toimivaltuuksien yksildimisesta, toimivaltuuksien kayton
edellytyksista seka niiden kéytossa noudatettavista periaatteista. Toimivaltuussaantelyssa olisi otettava
huomioon myds perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ja kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet.
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3 Ja4 mom.: Rikostiedustelu (2/3)

* Tiedon hankkimisen kohteena olisi vakava rikollisuus. Kaytanngssa
tiedonhankinta kohdistuisi erilaisiin rikollisorganisaatioihin ja niiden toimintaan.

 Toimivaltuuksia koskevassa lainsaadannossa tulisi saataa edellytyksista, joiden
perusteella tiedonhankintatoimivaltuuksien kayttd kohdentuu yksittaisiin
rikollisorganisaatioon liittyviin henkil6ihin.
* Henkilon yhteyden torjuttavaan rikollisuuteen tulee olla konkreettinen ja osoitettavissa ja
toimivaltuuksien kohdistaminen haneen tulee pystya perustelemaan.

 Soveltamisalaan kuuluisivat ainakin vakavimmat yksilon henkeen, terveyteen tai
vapauteen kohdistuvat uhat seka yhteiskunnan toimintaan %a kollektiivisiin
Intresseihin kuten oikeusvaltioon, demokratiaan, julkiseen talouteen ja

ymparistoon kohdistuvat uhat.

e Tiedonhankinta voitaisiin lailla osoittaa vakavan rikollisuuden torjunnasta
huolehtivien viranomaisten tehtavaksi.
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3 Ja4 mom.: Rikostiedustelu (3/3)

» Tavallisessa laissa rikostiedustelutoimivaltuuksien suhteesta rikostutkintatoimivaltuuksiin
tulisi saataa tasmallisesti ja tarkkarajaisesti. Rikostiedustelutoimivaltuuksia kayttamalla ei
tule olla mahdollista kiertaa rikostutkintaa koskeviin rajoitusperusteisiin sisaltyvaa
edellytysta (konkreettinen ja yksiloity rikosepaily).

» Uhkaperusteisella rikostiedustelulla saadun tiedon kayttaminen rikollisuuden
muodostamien uhkien torjumiseksi, rikosten estamiseksi, lainvalvontaviranomaisten
toiminnan suuntaamiseksi ja syyttomyytta tukevana selvityksena seka vaaran ja vahingon
torjumiseksi voidaan katsoa olevan mahdollista, mikali saéantely kokonaisuutena on
suhteellisuusperiaatteen mukaista.

» Tavallisen lain tasolla saantelyssa on huolehdittava riittavista oikeusturva- g_a N
va_Ivo_ntz?arjes_telyls,_ta.__ToLrn|valtu uksista saadettaessa tulee paasaantoisesti edellyttaa
toimivaltuuksien kdytdssa tuomioistuimen lupaa.

o Uusista toimivaltuuksista sdadettdessa on huolehdittava tehokkaan ja rippumattoman
laillisuusvalvonnan jarjestamisesta.
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3 mom.: Siviili- ja sotilastiedustelu
kotirauhan piirissa (1/2)

 Pykdlan 3 momenttia muutettaisiin liséksi siten, etta lailla voitaisiin saataa
valttamattomista kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista myds tiedon
hankkimiseksi sotilaallisesta toiminnasta taikka sellaisesta muusta
toiminnasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta. Muutetun
saannoksen nojalla olisi mahdollista jatkossa saataa kotirauhan suojaa
rajoittavia siviili- tai sotilastiedustelun toimivaltuuksia.

* Uusi rajoitusperuste olisi vastaava kuin pykalan 4 momenttiin jo sisaltyva
rajoitusperuste ja se on tarkoitettu tulkittavaksi samoin.

* Nykyiset pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavaan tilaan liittyvat
rajoitukset mahdollistavat kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavan
toiminnan suunnittelun ja valmistelun seka teon toteuttamiseen
tarvittavien valineiden ja materiaalin sailyttamisen yksityisissa tiloissa.

OIKEUSMINISTERIO — JUSTITIEMINISTERIET



3 mom.: Siviili- ja sotilastiedustelu
kotirauhan piirissa (2/2)

Muutoksella mahdollistettaisiin kotirauhan suojaan puuttuvien siviili- ja
sotilastiedustelun toimivaltuuksien saataminen.
 esimerkiksi pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavassa tilassa tapahtuva peitetoiminta,

aikkatiedustelu, tekninen kuuntelu, tekninen katselu tai naiden toimivaltuuksien kayttamiseen
arvittavan laitteen asentaminen

Toimivaltuuksia koskevassa saantelyssa toimivaltuuksiin tulisi liittaa korkea
so_veltamlsky.r.m%/_g joka ottaa huomioon saannokseen sisaltyvan erityisen edellytyksen
rajoituksen valttamattomyydesta, yleiset edellytykset perusoikeusrajoitusten =
oikeasuhtaisuudesta ja perusoikeuden &/d_lnalgeen suojasta seka kotirauhan suojan
merkityksen yksityiselaman suojan keskeisena osa-alueena.

Rajoitusperusteen tulkinnassa tulisi ottaa huomioon, mitd 4 momentin vastaavan
rajoitusperusteen esitoissa ja tulkintakaytanndssa on todettu mm. rajoituksen
valttdmattomyydestd, oikeusturvajarjestelyista ja valvonnasta.

Voimassa olevaan tiedustelulainsdgdantoon sisaltyy muun muassa ennakollinen
lupamenettely tuomioistuimessa, rilppumaton ulkopuolinen valvonta ja
parlamentaarinen valvonta.
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Perustuslain saatamisjarjestys

* Normaali perustuslain saatamisjarjestys (PL 73.1 8)
e 1. hyvaksyminen aanten enemmistolla
o 2. hyvaksyminen eduskuntavaalien jalkeen 2/3 enemmistolla

o Kiireellinen perustuslain sdatamisjarjestys (PL 73.2 8)
o Kiireelliseksi julistaminen 5/6 aanten enemmistolla
e Taman jalkeen hyvaksyminen 2/3 aanten enemmistolla
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Saatamisjarjestys

* Perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkeana, etta perustuslain tekstin
muutokset kasitellaan paasaannon mukaan perustuslain 73 8:n 1
momentin mukaisessa, ns. normaalissa perustuslainsaatamisjarjestyksessa.

* Nopeutettua menettelya ei valiokunnan mukaan tule kayttaa, eller
perustuslain sanamuodon kiireelliselle muuttamiselle ole poikkeuksellisesti
valttamatonta tarvetta

e Valiokunta on pitanyt myads varsin tarkeana, ettei perustuslain kiireellista
muuttamismenettelya kayteta muutoin kuin pakottavissa tilanteissa ja etta
perustuslain tavallinen muuttamismenettely vakiintuu paasaannoksi myos
kaytannossa
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Esityksen Kiireellisyys

e Suomen turvallisuusympéristo on 2010-luvulta lahtien jatkuvasti heikentynyt. Vengjan
hyokkayksella Ukrainaan on ollut perustavanlaatuisia vaikutuksia Suomeen‘ja sen lahialueisiin ja
niiden turvallisuuteen. Lisaksi ﬁlqbaal!n turvallisuusympaériston viimeaikaiset nopeat fa _
ennakoimattomat muutokset heikentavat turvallisuusymparistoa pitkaaikaisesti tavalla, joka
korostaa kansallisen varautumisen ja toimintakyvyn merkitysta.

. M%('js rikollisuustilanne on jarjestaytyneen ja muun vakavimman rikollisuuden osalta kehittynyt ja
kehittymassa nopeasti huonompaan suuntaan, Muutoksen taustalla on ollut erityisesti vakavan
rikollisuuden kansainvalistymisesta seurannut jarjestaytyneen rikollisuuden kasvu ja vakivaltaisten
toimintamallien yleistyminen. Arvioiden mukaan %arjestaytynyt rikollisuus on tulevaisuudessa
entista vaikeammin tunnistettavaa, verkostomaista, monikansallista ja ammattimaista.

« Suomen turvallisuustilanteen merkittava heikentyminen ja tarve varautua Suomen kansallista
turvallisuutta uhkaavaan toimintaan muodostavat hallituksen ndkemyksen mukaan sellaisen
poikkeuksellisen tilanteen, jossa perustuslain kiireelliselle muuttamiselle on osoitettavissa
valttamaton tarve. Vastaavasti esityksessa kuvatut jo tapahtuneet ja ennakoitavat muutokset
rikollisuustilanteessa muodostavat sellaisen uhkan yksiloiden | ¥hte|skunnan turvallisuudelle,

ettd perustuslain muuttaminen esitetylla tavalla on valttamatonta tehda kiireellisena.
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